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Skule - og 

barnehageplanlegging 

i Norconsult
Norconsult har eit fagmiljø som utelukkande

arbeider med skule- og barnehageutvikling 

og strukturutgreiingar innanfor 

oppvekstsektoren.

Langsiktige og overordna planar og 

utgreiingar er nødvendige for å sikre rett 

barnehage- og skulekapasitet over tid. 

Gjennom god planlegging får ein eit godt 

grunnlag for avgjerder, og ein unngår 

forhasta løysingar og ikkje minst 

feilinvesteringar.

Vi bistår kommunar og fylke over heile landet 

med slik planlegging, og bidreg med 

nøyaktige prognosar, vurdering av 

eksisterande anlegg, barnehage- og 

skulebruksplanar, samt struktur- og 

konseptvalutgreiingar.

Stavern skole, finalist i Nohrcons konkurranse Årets skolebygg 2025



Ida Marie Førsund 
Skulefagleg rådgjevar, 

pedagog og byggingeniør

Marte Elverum 
Sikkerheitsfagleg rådgjevar, 

samfunnstryggleik

Kristoffer Røksund Hansen 
GIS-analyser, 

arealplanleggjar 

Dan Lysne              
Prognoser og framskrivingar, 

statistikar

Presentasjon av team

Jostein Danielsen 
Oppdragsleiar og skulefagleg 

rådgjevar, pedagog

Sigrid Hestnes 
Barnehagefagleg rådgjevar, 

barnehagelærar

Terje Gregersen 
Samfunnsplanleggjar / 
tematisk planlegging

Reidunn Waag         
Skulefagleg rådgjevar, 

pedagog



Mandat
}Føremål: Gje eit grundig og påliteleg 

informasjonsgrunnlagtil politisk sak om framtidig 

organisering av skular og barnehagar.

}Informasjonsgrunnlaget skal dekke område som 

kvalitet, ressursutnytting, kompetanse, læringsmiljø 

og utvikling. 

}Ein skal greie ut utfordringar knytt til avstand og 

rasfarlege vegar, i tillegg til bruk av ny teknologi og 

undervisningsformer. 

}Tilbydar skal vurdere om ein ser forslag til ny 

organisering, driftsform, og kome med konkrete 

forslag.

Prosess
}Synfaringar skular og barnehagar

}Intervju med tilsette og leiing på skulane og 

barnehagane

}Intervju med støttetenestene, 

eigedomsavdelinga og administrativ skuleeigar

}Spørjeundersøking føresette

}Møter med prosjektgruppa

}Dokumentanalysar

}Erfaring frå andre kommunar

}Gjennomgang forsking, lov og forskrift

Mandat og prosess 



Politiske føringar

Å Minst 60% pedagogdekning frå 2026

Å Ikkje udelte skular frå 2027

Å Sjå på ny skule: Marvik/Kjølvik

Å Vurdere ny ungdomsskule på Sand

Å Prøvedrift ungdomstrinnet Nesflaten til 

Sand fram til hausten 2026

Å Minstetal barnehageplassar: 6 barn



Leveranse

Kunnskapsgrunnlag skule og barnehage

Kapasitetsvurderingar bygg

Vurdering av pedagogisk funksjonalitet

Kvalitetsvurdering

Å Strukturkvalitet

Å Prosesskvalitet

Å Resultatkvalitet

Risikovurderingar

Ny struktur og organisering av barnehage og 
skule

Å Alternativvurderingar

Å Ikkje prissette konsekvensar

Å Prissette konsekvensar



Utfordringsbilde

Store forventningar ²små einingar

Kompetanse og rekruttering

Demografisk utvikling

Samhandling

Bygg

Avstandar, tryggleik og skuleskyss

Likeverd
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Elevtal ungdomstrinn
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Tilsette
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Lærartettleik
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Kompetanse
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Ressursbruk skule

Skule Elevar Årsverk 
leiing

Samla 
årsverk 
pedagog

Årsverk 
ordinær 

undervisning

ITO/sær-skilt 
norsk

Årsverk til 
undervis-

ning

Elevar per 
pedagog-
årsverk

Elevar per 
årsverk 
ordinær

Assistent Elevar per 
assistent Merkantil Skule-

bibliotekar Sum årsverk

Erfjord skule 72 1,3 7,5 6,2 0,8 7 9,6 11,6 3,8 18,9 0 0,2 12,8
Jelsa Oppvekstsenter 17 0,4 3 2,4 0,4 2,8 5,7 7,1 0,5 34,0 0 0 3,9
Marvik skule 27 1 3 2,7 0,2 2,9 9,0 10,0 0,6 45,0 0 0 4,6
Nesflaten oppvekstsenter 15 1 2,9 1,9 0,7 2,6 5,2 7,9 0,8 18,8 0 0,1 4,8
Sand skule 283 2,8 35,1 27,3 5,9 33,2 8,1 10,4 4 70,8 0 0 41,9
Vinjar skule 97 1,5 10,3 8 1,8 9,8 9,4 12,1 2,5 38,8 0 0,1 14,4
Suldal kommune sum 511 8 61,8 48,5 9,8 58,3 12,2 0 0,4 82,4

Skule Sum 
årsverk

Differanse årsverk 
referanseskular

Erfjord skule 12,8 1,1
Jelsa Oppvekstsenter 3,9 -0,1
Marvik skule 4,6 -0,6
Nesflaten oppvekstsenter 4,8 0,7
Sand skule 41,9 0,4
Vinjar skule 14,4 0,3
Suldal kommune sum 82,4 1,8



Skuleleiing
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RIF rapporten avdekker et vedlikeholds- og oppgraderingsbehov i norske kommuner
og fylker på 1450 milliarder og at vedlikeholdsetterslepetvil økefremoverhvisdet 
ikkegjøresstore endringer. Vurderingenede rådgivendeingeniørenehar gjort, 
bekreftesav fageksperterfra NTNU. Både funksjonalitet og pålitelighettil 
infrastrukturen og byggeneer truet.

Funnenei rapporten viser at bevilgningenetil fornyelseog vedlikeholder for små og 
at alle områdenerett og slett er underfinansiert. Konsekvenseneer dessverre at det 
bareblir dyrerepå lengre sikt. Samtidig viser erfaringerfra tiltakspakkene for 
vedlikeholdsom ble gitt av regjeringeni 2009, at det gir liten effekt å bevilgemer
penger, hvisdet ikke alleredeer gjort prioriteringer og lagt planer. Da får en kunet 
kortsiktig, overflatisk ansiktsløft og ingen langsiktig verdibevaring.

Overraskendemange kommunerog fylker manglerrett og slett en egen oversikt 
over hva de har, hva de eventuelt ikke trenger og hva som må prioriteresnår det 
gjelder bygg og infrastruktur. Det er avdekketat små kommunerhar dobbelt som 
mange kvadratmeter kommunale byggsammenlignetmed store kommuner... 
Over halvparten av landets videregåendeskoler manglervedlikeholdsplan. 
Tilsvarendetall for kommunale skoler er 43 prosent. 

Bygg



SKULE
Byggeår
originalt

Alder frå 
byggeår

Totalrenovert

Nesflaten 1972 53 2017
Vinjar 1960 65 2014
Sand 1977 48 2008
Marvik 1960 65 Nei
Jelsa 1972 53 Nei
Erfjord 1960 65 Nei
Gjennomsnitt 58

Skulebygg
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EG 0 EG 1 EG 2 EG 3

Stor grad Tilstrekkeleg grad Mindre grad Liten grad

Funksjonell eignaheit - elevfunksjonar
Nesflaten 

skule

Marvik 

skule

Erfjord 

skule
Jelsa skule Sand skule Vinjar skule

Elevane sitt areal (klasse- og grupperom) har føremålstenleg utforming, 

storleik, mengd dagslys og utsyn. Er funksjonelle og tilgjengeleg utforma og 

utstyrt som sikrar ei god brukaroppleving

Skuleanlegget har nødvendig areal og tilstrekkeleg tal på spesialrom og 

fellesareal. Areala er funksjonelle og har tilgjenge, utforming og utstyr som 

sikrar ei god brukaroppleving.

Utforming av areal (klasse-, gruppe- og spesialrom) legg til rette for 

samhandling og variasjon i undervisninga.

Skuleanlegget har nødvendig og funksjonelt areal til elevgarderobar/WC

Skuleanlegget har fysisk tilrettelagde miljø for elevar med behov for alternativ 

pedagogikk eller tilrettelagt tilbod, til dømes stellerom, sanserom og 

spesialutstyr for forflytning.

Utearealet er tilstrekkeleg stort og tilbyr variert og trygt aktivitetstilbod. 

Tilgjengeleg og trafikksikker tilkomst.

Funksjonell eignaheit - tilsettefunksjonar

Skulebygget har nødvendig areal til lærararbeidsplassar

Støttefunksjonar for tilsette (personalrom, garderobar, kopirom, møte- og 

samtalerom osv.) er tilstrekkeleg store og funksjonelle.

Leiing og administrasjon har tilstrekkeleg og eigna areal.

Elevtenesta  har funksjonelle og tilgjengelege rom.

Drift- og reinhaldsfunksjonane er funksjonelle og legg til rette for effektiv drift.

Overordna flyt og kommunikasjon

Planløysinga i skuleanlegget sikrar god flyt og likeverdig tilgang til alle 

nødvendige funksjonar for elevar og tilsette

Planløysinga i skuleanlegget sikrar effektiv bygningsdrift.

Planløysinga har god oversikt som fremjar tryggleik mot vald, truslar og 

grenseoverskridande åtferd (mobbing m.m.).

Nærmiljøfunksjon

Skulen har funksjonar som er eigna for utlån og bruk til ulike føremål for 

nærmiljøet 

Pedagogisk funksjonalitet

ÅKor godt eigna er 
bygget til føremålet?

ÅEr bygget eigna til å 
drive skule i?



EG 0 EG 1 EG 2 EG 3

Stor grad Tilstrekkeleg grad Mindre grad Liten grad

Funksjonell eignaheit - elevfunksjonar
Nesflaten 

skule

Marvik 

skule

Erfjord 

skule
Jelsa skule Sand skule Vinjar skule

Elevane sitt areal (klasse- og grupperom) har føremålstenleg utforming, 

storleik, mengd dagslys og utsyn. Er funksjonelle og tilgjengeleg utforma og 

utstyrt som sikrar ei god brukaroppleving

Skuleanlegget har nødvendig areal og tilstrekkeleg tal på spesialrom og 

fellesareal. Areala er funksjonelle og har tilgjenge, utforming og utstyr som 

sikrar ei god brukaroppleving.

Utforming av areal (klasse-, gruppe- og spesialrom) legg til rette for 

samhandling og variasjon i undervisninga.

Skuleanlegget har nødvendig og funksjonelt areal til elevgarderobar/WC

Skuleanlegget har fysisk tilrettelagde miljø for elevar med behov for alternativ 

pedagogikk eller tilrettelagt tilbod, til dømes stellerom, sanserom og 

spesialutstyr for forflytning.

Utearealet er tilstrekkeleg stort og tilbyr variert og trygt aktivitetstilbod. 

Tilgjengeleg og trafikksikker tilkomst.

Funksjonell eignaheit - tilsettefunksjonar

Skulebygget har nødvendig areal til lærararbeidsplassar

Støttefunksjonar for tilsette (personalrom, garderobar, kopirom, møte- og 

samtalerom osv.) er tilstrekkeleg store og funksjonelle.

Leiing og administrasjon har tilstrekkeleg og eigna areal.

Elevtenesta  har funksjonelle og tilgjengelege rom.

Drift- og reinhaldsfunksjonane er funksjonelle og legg til rette for effektiv drift.

Overordna flyt og kommunikasjon

Planløysinga i skuleanlegget sikrar god flyt og likeverdig tilgang til alle 

nødvendige funksjonar for elevar og tilsette

Planløysinga i skuleanlegget sikrar effektiv bygningsdrift.

Planløysinga har god oversikt som fremjar tryggleik mot vald, truslar og 

grenseoverskridande åtferd (mobbing m.m.).

Nærmiljøfunksjon

Skulen har funksjonar som er eigna for utlån og bruk til ulike føremål for 

nærmiljøet 



Kapasitet på skulane

 Maksimal kapasitet 

Skule  Elevtal 24/25 Tal elevar Utnyttingsgrad 

Nesflaten skule 15 47 32 % 

Marvik skule 27 79 34 % 

Erfjord skule 72 144 50 % 

Jelsa skule 17 44 39 % 

Sand skule 283 352 80 % 

Vinjar skule 97 178 54 % 

Sum 511 844 61 % 

 



Prosesskvalitet

Praksis og samhandling



Samhandling

Dei tre største skulane

¶ Alle tre skular har erfaring med faglege nettverk 

på tvers, særleg i engelsk, norsk og matematikk. 

Dette har fungert best i engelsk, der kommunen 

har hatt eit felles løft etter svake resultat.

¶ Det har vore forsøk på digitale nettverk, spesielt 

under pandemien, men desse har ofte vore 

tilfeldig organiserte og mangla ein tydeleg plan.

¶ Enkeltpersonar deltek på kurs (t.d. Lean, LIN, 

HVL) og tek med seg kunnskap tilbake til eigen 

skule, men dette er ikkje systematisk.

¶ Det er noko samarbeid om overgangar, t.d. at 

elevar frå ulike skular blir kjende med kvarandre 

før ungdomsskulen (leirskule, felles aktivitetar).

Dei tre minste skulane

¶ Alle tre skular deltek i nettverk for fådelte og/eller små 

skular i kommunen, der dei utvekslar erfaringar, deler 

teori, forsking og beste praksis.

¶ Det har vore felles samlingar og temakveldar, særleg 

gjennom dekomp-satsinga (motivasjon og lærelyst for 

fådelte skular).

¶ Det vert lagt til rette for at elevar får besøke andre 

skular i samband med overgangen til ungdomsskulen, 

eller ved overgang til større skular.

¶ Skulane har etter-samtalar med lærarar på 

mottakarskulane for å sikre god overgang og tilpassing 

for elevane.

¶ Deltaking på kurs og felles kompetanseheving er viktig, 

og skulane har hatt felles innsats på satsingsområde 

som SOL, dybdelæring og bruk av ulike 

kartleggingsverktøy.

¶ Det er eit tett samarbeid med hjelpetenestene, som no 

opplevast meir tilgjengelege.



Kompetanse

Frå intervju med personalgruppene får vi følgjande 
tankar om behov og tiltak framover

Å Fleire skular peikar på at kompetanse er ein 
føresetnad for å oppretthalde eit forsvarleg 
læringsmiljø og drive utviklingsarbeid.

Å Det er behov for nytenking og ny organisering 
for å utnytte ressursane betre.

Å Sosiale utfordringar og små elevgrupper gjer 
både fag- og elevmiljøet sårbart ²éin eller to 
elevar kan prege heile den sosiale situasjonen.



}I tilbakemeldingar i intervju opplever vi rektorar som er engasjerte, 

med god motivasjon for å utvikle skulane sine i tråd med lovverk 

og kommunale ambisjonar. Dei opplever at administrativ 

skuleeigar er tett på. 

}Administrativ skuleeigar fortel at dei ønskjer å vere tett på, men at 

det er krevjande å klare med så mange einingar. Administrativ 

skuleeigar skildrar eit politisk miljø som er aktivt, men der ein òg 

kan tydeleggjere grensegangen mellom overordna styring og 

detaljstyring, mellom politikk og fag.

}Det er ei uttalt problemstilling frå fleire at det kan vere vanskeleg å 

forstå kvarandre sin kvardag og utfordringsbilete på tvers av små 

og store skular.

}Mangel på kontinuitet i leiinga er krevjande med tanke på 

kvalitetsutvikling. Ved nokre av skulane har det vore fleire 

utskiftingar av rektorar dei siste åra. 

Skuleleiing



Dette strevar ein med

}Støttetenestene strevar med å vere tett nok på, spesielt på dei 

minste skulane og i område med store avstandar. 

}Ressursmangel, mykje tid brukt på reising, og mangel på eigna 

arbeidsplassar på skulane gjer det vanskeleg å følgje opp alle like 

godt. Ulike tenester er spreidd på fleire lokasjonar, noko som gjer 

samhandling og informasjonsflyt mindre effektiv. 

}Det er også utfordringar med å få til godt førebyggande arbeid og 

tidleg innsats, fordi mykje av arbeidet blir reaktivt og 

sakshandsamande.

} PPT peikar på at ikkje alle elevar får eit likeverdig 

opplæringstilbod, særleg på små skular med få lærarar og 

manglande kompetanse i begynneropplæring. 

}Dette lukkast ein med

}Dei opplever at det er etablert faste møtepunkt og system for å 

fange opp elevar med behov, og at dei i stor grad blir involvert i 

saker der det er behov for tverrfagleg innsats. 

}Fleire av tenestene har faste dagar ute på skulane, noko som gir 

betre kjennskap til miljøet og tettare oppfølging av både elevar 

og tilsette. 

}Det er også positivt at det har kome fleire utdanna 

helsesjukepleiarar og at det er vilje til å samarbeide om tidleg 

innsats og kompetanseheving.

Laget rundt eleven

Støttetenestene (PPT, helse, barne- og familieteam) fortel at samarbeidet med skulane har fleire gode 

sider, men også tydelege utfordringar.



}Suldal kommune har siste åra hatt ein medviten 

strategi om at elevar som tidlegare fekk vedtak med 

høvesvis lågt timetal spesialundervisning, no skal få 

denne hjelpa som tilpassa undervisning innafor det 

ordinære tilbodet. Dette er i tråd med nasjonale 

føringar på området.

}Dette året har 27 elevar i Suldal vedtak om ITO. 

Dette utgjer 5,3 % av elevmassen, noko som er 

lågare enn nasjonalt snitt. 

Individuell tilpassa opplæring (ITO)



Resultatkvalitet

Læring og trivsel



Nasjonale prøvar



Nasjonale prøvar



Nasjonale prøvar



Nasjonale prøvar



Læringsutbytte

Store forskjellar over tid, internt på skular og mellom skular!



Grunnskulepoeng



Elevundersøkinga

Elevundersøkinga frå Utdanningsdirektoratet måler elevane sitt læringsmiljø 

og trivsel på skulen. Undersøkinga gir elevar på 5. trinn og oppover høve til å 

uttrykkje si meining om ulike aspekt ved skulekvardagen (obligatorisk på 7. og 

10. trinn). Dette inkluderer tema som:

¶ Trivsel på skulen og i klassen.

¶ Relasjonar til lærarane og medelevar.

¶ Opplevd støtte og tilbakemeldingar frå lærarane.

¶ Oppleving av mobbing og diskriminering.

¶ Medverknad og innflytelse i eigne læringsprosessar.

¶ Motivasjon og engasjement i skulearbeidet.







Mobbing 7. trinn



Mobbing 10. trinn



Skulestruktur

Å§ 2-6.Kva grunnskole eleven skal 
gå på

ÅElevane har rett til å gå på ein skole i 
nærmiljøet. Kommunen kan gi forskrift 
om skolekrinsar. Ved tildeling av 
skoleplass og fastsetjing av forskrift om 
skolekrinsar skal kommunen leggje 
særleg vekt på kva skole som ligg nærast 
heimen. Kommunen kan også ta omsyn til 
topografi, trafikktilhøve og kapasiteten på 
skulane, og at barn i same nabolag skal få 
gå på same skole.

ÅEtter søknad kan eleven takast inn på ein 
annan skole enn den eleven har rett til å 
gå på.

38





Folketalsutvikling
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Skuleveg
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I kva grad opplever du at det er trygt for elevane å kunne gå og sykle til skulen?   

Vinjar Sand Nesflaten Marvik Jelsa Erfjord



Skuleveg
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ROS-analyse тføremål og 
presiseringar
Å Føremålet med risiko- og sårbarheitsanalysen(ROS-analysen) har vore å 

vurdere risikoen knytt til avstandar og rasfarlege vegar, samt evna og 
kompetansen til å ta i bruk ny teknologi og undervisningsformer i 
samband med vurderinga av organisering og struktur. 

Å Dette skal bidra til eit beslutningsgrunnlagfor tilrådd struktur, og sikre at 
opplæringstilbodet er i tråd med lovkrav og kompetansemål. 

Å Verdiane som skal vernast mot negative konsekvensar er elevar sine liv 
og helse, samt Suldal kommune si evne til å ivareta lov- og forskriftskrav 
knytt til kvalitet i undervisning og utdanning.

Å Analysen er gjennomført som ein overordna sårbarheitsanalyse, og det er 
ikkje gjennomført skredfarevurderingar av skredutsatte strekningar. 

Å Norconsult sitt anbefalte strukturalternativ 4 er lagt til grunn for 
vurderingane. 



Funn risiko skuleveg
ÅElevar lokalisert ved Nesflaten skule vil oppleve dei største 

endringane knytt til reisetid ved ny føreslått skulestruktur. Vinjar 

skule er lokalisert om lag 30 km sør for Nesflaten. Elevane må 

reise lengre enn ved dagens situasjon, og alle elevar må ha 

skuleskyss, der lengste veg er estimert til om lag 40ï45 minutt 

med bil.

ÅDei aller fleste skredhendingane registrert i Noregs 

skreddatabase for strekninga mellom Nesflaten og Vinjar er av 

mindre karakter (steinsprang)

ÅRv. 13 mellom Erfjord og Sand har hatt større hendingar i 

høvesvis 2021 og 2022 (planlagt tunnel).

ÅNy føreslått skulestruktur vil samla sett føre til eit redusert behov 

for skuleskyss. Med det føreslåtte alternativet vil 28 færre elevar 

enn i dag ha behov for skuleskyss.

ÅTalet på elevar eksponert for skredfarlege strekningar i Suldal 

kommune blir redusert, særleg ved Erfjord/Stølane. Elevar frå 

Nesflaten vil oppleve auka eksponering på grunn av lengre 

skuleveg langs aktsomheitssone. Det er likevel stor usikkerheit 

knytt til faktisk skredfare langs strekninga, då det ikkje er 

gjennomført skredfarevurdering.











Ny ungdomsskule på Sand?

Å Sand u: behov BTA: 3000. Investeringskost: 185 mill. Kapitalkost 8,6 mill. 

Overkapasitet i dagens bygg 448 m2

Å Sand b: behov BTA: 1700. Investeringskost: 107 mill. Kapitalkost 5 mill. 

Overkapasitet i dagens bygg 1748 m2
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