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Mandat tilleggsutgreiing

« Gieit tydeleg og avgrensa beslutningsgrunnlag for framtidig
barnehage- og skulestruktur

» Vurdere befolkningsgrunnlag, samfunnseffektar, berekraft og
kommunegkonomi

« |dentifisere og vurdere fleire reelle strukturalternativ for
politisk val

Rapporten inneheld

« Samla hovudfunn fra analysar av demografi, samfunnseffektar og gkonomi

» Vurdering av berekraft (mal 4 og 11) og konsekvensar for lokalsamfunn

« Samanlikning av strukturalternativ og grunnlag for politisk handsaming og
prioritering

Vedlegga inneheld detaljgrunnlag; denne PPT-rapporten samlar hovudfunn og konklusjonar.
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Rolledeling i arbeidet

Utgreiinga er ei tilleggsutgreiing og byggjer pa
eksisterande kunnskapsgrunnlag

Leverandgr har utgreidd delar av bestillinga (B,

C og G), medan andre punkt er handtert av
kommunen

Rapporten gir eit avgrensa og fagleg presisert
grunnlag, og inngar i eit samla
beslutningsgrunnlag for kommunestyret

Utgreiinga er avgrensa til delar av den
politiske bestillinga (A-G):

Leverandgr

Punkt B, Cog G

D

Suldal kommune ﬁ
: : q Rapport
- Administrativt arbeid

e

Beslutningsgrunnlag

Tillegg og presisering
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Hovudbodskap

Suldal far feerre barn og unge. Skulestrukturen ma tilpassast eit
lagare elevgrunnlag, feerre i arbeidsfgr alder og fleire eldre

Dagens struktur er sarbar med mange sma einingar og avgrensa
fagmiljg.

Berre alternativ 3-6 er fagleg og skonomisk forsvarlege pa sikt

Alternativa 4-6 skil seg tydeleg ut:

* Alternativ 4: best samla heilskap og balanse og samanheng
mellom skule- og barnehagestruktur

* Alternativ 5: mest kostnadseffektivt

* Alternativ 6: sterkast fagmiljg skule, men stgrst skyssbehov

Skulestruktur kan paverke kvardagsliv og naermiljg, men har
avgrensa effekt pa folketalsutvikling

Norconsult 4%



Samandrag 1

Hovudbilete
» Prognosane viser varig nedgang i elevtal pa sikt.

* Nye naeringsprosjekt kan gi aktivitet, men varig
arbeidsplassvekst er avgrensa, og gir lite utslag i elevtal i dei

sma skulekrinsane.
+ Scenarioanalysen viser at sjglv ved fleire nye arbeidsplassar THDS
blir det sveert fa nye elevar i dei sma krinsane, og eventuelle

nye elevar vil i hovudsak kome i sentrum.

O
Minimumsstandardar for reelle strukturalternativ
Feerre elevar
* Rapporten skil mellom om eit alternativ er reelt (forsvarleg) og \
om det er godt (kvalitet og framtidsretta lgysing).

Minimumskrava ma vere oppfylte far eit alternativ kan
vurderast vidare.

» Nar bygg, skulestorleik/laeringsmiljg og fagmiljg/kompetanse
blir vurdert samla, fell alternativ 0, 0+, 2a og 2b bort som
ikkje-reelle.

* Berre alternativ 3—6 oppfyller minimumskrava og kan
vurderast vidare som reelle strukturalternativ.
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Samandrag 2

Berekraftmal 4 — God utdanning

* Analysen viser ein klar samanheng mellom samling i stgrre
einingar og betre fgresetnader for kvalitet og likeverd i oppleeringa

« Stgrre einingar gir meir robuste fagmilj@, betre rekruttering og
sterkare profesjonsfellesskap, og gjer det lettare & arbeide
systematisk med kvalitet over tid

» Dagens struktur og mindre justeringar gir avgrensa effekt, medan
meir samla strukturar gir tydeleg betre fgresetnader for & lukkast

Berekraftmal 11 — Lokalsamfunn

» Forsking pa flyttemotiv viser at familie, arbeid og nettverk veg
tyngre enn skule ved val av bustad

»  Skulestruktur har difor avgrensa direkte effekt pa folketalsutvikling
pa kommuneniva

« Samstundes kan strukturendringar gi lokale konsekvensar for
mgteplassar, identitet og kvardagsliv i einskilde bygder

Norconsult 0:0



Samandrag 3

Kommunegkonomi

» Demografisk utvikling med fleire eldre og feerre yrkesaktive gir auka utgifter og svakare
inntektsgrunnlag over tid

» Kraftinntektene har gitt hggt niva pa tenestene, men er usikre framover, og gir ikkje eit
robust grunnlag for vidare drift av dagens struktur

» Ein struktur med mange bygg og sma einingar bind ressursar og gir lite handlingsrom for
kvalitetsutvikling

Erfaringar fr& andre kommunar

» Erfaringar fra samanliknbare kommunar viser at nedlegging av sma skular er konfliktfylt,
men blir vurdert som ngdvendig for & sikre robuste fagmiljg og betre kvalitet

» Desse erfaringane gir lite stgtte for at skulestruktur i seg sjglv paverkar folketalsutvikling,
men viser tydelege gevinstar for elevmiljg og drift

Avveging mellom alternativa (4—6)

« Alternativ 4: best samla heilskap og balanse mellom kvalitet, gkonomi og struktur

+ Alternativ 5: mest kostnadseffektivt og hag kapasitetsutnytting, men gir lengre reiseveg
for fleire

« Alternativ 6 (Tysingvatnet): gir moderne bygg og sterke fagmilja, men inneber auka
reisetid og stagrre skyssbehov for alle elevar i sgr

Samla vurdering

Val av struktur handlar om ei tydeleg avveging mellom
+ kvalitet og robuste fagmiljg

* gkonomi og effektiv drift

* reiseveg og lokal tilknyting

Norconsult ¢%
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Samandrag fra forre utgreiing

Kunnskapsgrunnlaget (mai 2025) gav Suldal kommune eit fagleg og
etterretteleg grunnlag for politiske val om framtidig barnehage- og
skulestruktur. Det byggjer pa synfaringar, intervju, dokumentanalyse
og foreldreundersgking, og vurderer kvalitet, ressursbruk,
kompetanse, laeringsmilj@, bygg og organisering i lys av nasjonale
fgringar og lokal situasjon.

Eit gjiennomgaande perspektiv er korleis kommunen kan sikre
forsvarlege, likeverdige og berekraftige tenester over tid.

Hovudfunn

» Mange sma einingar gir sarbare fagmiljg og varierande kvalitet
» Rekruttering er krevjande, seerleg til sma skular

» Kommunen driftar meir bygningsmasse enn behovet tilseier

» Dagens struktur bind ressursar og reduserer handlingsrommet

Samla vurdering: Dagens struktur gjev ikkje likeverdige, robuste og
framtidsretta tilbod i trad med nasjonale krav og kommunale
ambisjonar.

Pa dette grunnlaget tilradde Norconsult i farre
rapport:

Ny skulestruktur (Alt. 4): feerre, men meir robuste
einingar, med tre oppvekstsenter i distrikta og
vidarefaring av Sand skule som 1-10-skule.

Ny barnehagestruktur (Alt. 2): samling av ressursar i
stgrre fagmiljg og tettare kopling mellom barnehage
0g skule i oppvekstsenter.

Desse alternativa vart vurderte som best eigna til a
styrkje kvalitet og likeverd, sikre meir effektiv
ressursbruk og berekraftig drift, betre rekruttering og
gi eit meir robust grunnlag for langsiktig samfunns-
0g lokalsamfunnsutvikling.

Rapporten understrekar at strukturendring ikkje er
eit mal i seg sjalv, men eit verkemiddel for a sikre
forsvarlege, berekraftige og utviklingsretta
oppveksttenester over tid.
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Oppsummering heyringsinnspel

Hgayringsinnspela viser stort engasjement og brei deltaking fré innbyggjarar, foreldre, naeringsliv
0g organisasjonar. Mange syner uro for konsekvensar av nedlegging av skule og barnehage,
seerleg lokalt.

Reiseveg og reisetid vert Igfta fram som eit giennomgaande og sentralt tema
* knytt til tryggleik, helse, laering og kvardagsliv

Barnehage og skule blir framheva som viktige for:
* busetjing og tilflytting

* rekruttering av arbeidskraft

* utvikling av lokalt neeringsliv

Fleire peikar pa risiko for:
* redusert attraktivitet
* fraflytting og svekka lokalsamfunn

Ulike syn pa kvalitet i opplaering:
* neerskule og sma miljg gir tryggleik og tett oppfalging
* stgrre fagmiljg gir robustheit og breiare tilbod

Nokre innspel stgttar strukturendringar:
* sa&rleg der dette gir stgrre og meir stabile fagmilj@

Innspel til prosess:
* behov for betre utgreiingar (seerleg reiseveg og konsekvensar)
* gnske om meir heilskapleg vurdering av konsekvensar for heile og ulike delar av kommunen

Hgyringsinnspela synleggjer viktige omsyn, men endrar ikkje det demografiske og faglege *
primisset for strukturval Norconsult L X4



Strukturalternativa - skule

Merknad

Nye strukturalternativ i
utgreiinga er alternativ 5
0g 6.

Elles er alternativa
identiske med alternativa
i fgrre utgreiing om
barnehage- og
skulestruktur.

Alternativ 5 er identisk
med kommunedirektgren
sitt tilrddde alternativ til
kommunestyret
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Strukturalternativa - barnehage
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Samanhengen mellom skulestruktur og barnehagestruktur

» | f@rre strukturrapport var skulestruktur og barnehagestruktur

handsama kvar for seg. Det var likevel fleire Qlement der IETEN
barnehagestruktur og skulestruktur vart sett i samanheng. Det 0@ [ OO o)
viktigaste punktet var tilradinga om oppvekstsenter i alternativ 4 S \ >
(skule) og 2 (barnehage).
. . ——om — 7 =
» Dersom kommunen vedtek andre alternativ for skule enn alternativ 4, Barnehage__:@:&k _ I _ED_—-\..

fell faresetnadane for alternativ 2 i barnehage bort. Det alternativet
som kom best ut med tanke pa barnehagestruktur, vert da alternativ
1. Hovudtrekka i dette alternativet:

» Nesflaten barnehage vert lagt ned
» Sand barnehage vert samlokalisert pa Joagarden
» Oppgradering av bygg og justering av kapasitet

Norconsult 4%



Barnehage i denne rapporten

* Barnehagestrukturen er i hovudsak vurdert i fgrre
utgreiing, der kapasitet, bygg og organisering vart
gjennomgatt samla

* | denne tilleggsutgreiinga er barnehage omtala i avgrensa
grad, og seerleg vurdert i lys av
* val av skulestruktur
* moglege lgysingar for oppvekstsenter

Norconsult ¢%



Befolkningsgrunnlag og prognosar

Prognosane viser at Suldal stér overfor ein varig nedgang i folketal og
elevgrunnlag — med store endringar i den demografiske samansetninga

Norconsult ¢%



Befolkningsutvikling ma setje rammene

* Skulestruktur ma vurderast i lys av demografisk
utvikling og elevgrunnlag

* Analysen viser ein klar og varig nedgang i elevtalet

* Dette er det viktigaste premisset for val av struktur

Norconsult 4%



Befolkningsgrunnlag og prognosar

Suldal kommune 2025-2040

Suldal far feerre barn og unge Folketal

* Elevtalet vil vere stabilt pa kort sikt, men deretter ga tydele
e Y gaty g ‘ /\/\ iEtter 2025

* Nedgangen er varig og gjeld seerleg dei sma skulekrinsane

2025

Folketalet har over tid gatt ned, driven av svak nettoflytting
Nyare vekst er mellombels og knytt til busetjing av flyktningar

Prognosen viser om lag 20 % nedgang i elevtal fram mot 2040

Forskulebam
0-5 ar

{-5%
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Prognosane

Prognosar henta fra kunnskapsgrunnlaget utarbeidd 2025

Framskrivingane viser ein tydeleg nedgang i folketal og elevgrunnlag

Samla elevtalprognhose, alle skular i kemmunen

Prognose
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Skulear

Nedgangen kjem gradvis, men er stabil over tid.
Det er ikkje grunnlag for varig vekst utan store
endringar
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Prognosar og faktisk folketal

* Faktisk utvikling er svakare enn prognosane
« Utviklinga etter 2024 ligg neerare lagalternativet
« (Ogsa andre analysar peikar mot svak utvikling

SSB utarbeidde i 2024 tre folketalsframskrivingar.
Hovudframskrivinga viser noko svakare folketalsutvikling
framover enn Norconsult si prognose, som ligg til grunn for dei
omtalte elevtala.

Den faktiske folketalsutviklinga etter 1.1.2024 har vore svakare
enn SSB sitt hovudalternativ (MMMM) for framskriving av
folketalet - og ligg neerare SSB sitt lag-alternativ (sja figur).
Sjglv om perioden er kort, peikar dette i retning av ei svak
folketalsutvikling framover.

Telemarksforsking anslar og svakare folketalsvekst for Suldal
enn SSB (kjelde: Regional analyse 2025: Suldal). Samstundes
viser sjglv SSB sitt hovudalternativ ein folketalsnedgang fra
slutten av 2020-talet.

4200

4000

3800

3600

3400

3200

Dagens folketal

Folketal 1. januar

e Historisk Hoved Hpy em=|av

Figur Folketal i Suldal, faktisk og i tre SSB-framskrivninger fra 2024.
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Inn- og utflytting Suldal

200
Flyttebalansen er svak og utstabil

Positive tal dei siste &ra er i hovudsak knytt til 150
flyktningar /

Utan dette er utviklinga negativ

100

Det er registrert positiv nettoinnflytting i
perioden 2022-2024. Dette kan truleg
knytast til busetjing av ukrainske flyktningar, 50
som i stor grad har Dblitt registrerte som
innanlandsk flytting og ikkje som

innvandring. 0
2026 2021 2022 2023 2024 2025
Ser ein bort fra busetjinga av ukrainarar,
verkar flyttebalansen for Suldal a vere -50
negativ. = |nnflytting Utflytting Netto innflytting

Figur Inn- og utflytting i Suldal. Tal personar. Kjelde: SSB, tabell 13255.
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Faktisk utvikling i barn- og elevtal

Nye fagdselstal viser ein tydeleg nedgang i barnetalet

Tabellen under viser barnetalet i barnehagane i Suldal, varen og hausten 2025: Tabellen under viser elevtalet i skulane i Suldal dei siste tre ara, med oppsummert

endring siste to ara:
Barnehage mmm
Vinjar barnehage -13 _ Elsyar 23/24 | Blavar 24/25

Mesflaten oppvekstsenter 17

Vinjar barnehage avd. Nesflaten 6 4 -2
Vinjar skule a7 97 94 -3
Sand barnehage 75 67 -8 !
Sand skule 287 283 270 -17
Stelane barnehage 46 48 2
Erfjord skule 67 72 73 6
lelsa oppvekstsenter avd. barnehage 16 14 -2 o
e Jelsa oppvekstsenter 22 17 21 -1
Kjolvikstplen barnehage 24 21 -3 i
Marvik skule 24 27 26 2
Samla 215 189 -26
! Samla 514 511 495 -18

Informasjon fra Suldal kommune tilseier at det vart fedt 25 barn i Suldal i 2025. Dette
er markant under kullstorleikane dei siste ara, som i snitt har vore kring 50 barn.

Desse siste lokale tala underbyggjer hovudbiletet i prognoserapporten om at utviklinga i
barnetalet i oppvekstsektoren er prega av nedgang og auka usikkerheit.
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Naeringsutvikling i Suldal

Vidare nceringsutvikling i Suldal vert truleg prega av hag
aktivitet i anleggsfasar, men f& varige arbeidsplassar og
moderat langsiktig vekst i sysselsetjing.

Norconsult ¢%



Nezeringsutvikling i Suldal

Telemarksforskning (2026) dokumenterer
at distriktskommunar vil mgte ein betydeleg
mangel pa arbeidskraft fram mot 2050,
seerleg i dei minst sentrale kommunane.
Dette kan svekke bade naeringsliv og
offentlege tenester, og dermed grunnlaget
for busetjing.

_— : & TELEMARKSFORSKING
For Suldal betyr dette at elevtalsutviklinga i

aukande grad blir styrt av

arbeidsplassutvikling og flyttebalanse, ikkje -
av fgdselstal aleine. Mangel pa arbeidskraft
i kommunene
Arbeidskraftmangel understrekar behovet o bt o et 4t
for strukturelle Igysingar som kan sta seg e o 250 ol s et
over tid.
Knut Vareide, Bent Brandtzzg. Hanna Storm og
Ingelin Westeren

Mangel pa arbeidskraft i kommunene - Telemarksforsking
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Nezeringsutvikling i Suldal

Sysselsette per 4. kvartal 2025

Utviklinga i naeringslivet har betydning for 2400
busetjinga i Suldal. Talet pa arbeidsplassar var
relativt stabilt fra 2010 til 2022, men talet pa 2200
sysselsette busette i kommunen har gatt ned, —
noko som har fgrt til auka netto innpendling. 2000 ——
Nedgangen i arbeidsplassar etter 2022 heng i T
hovudsak saman med nedlegging av ei starre 1800
verksemd.

1600
Dei viktigaste innpendlingskommunane er
Sauda, Hjelmeland, Stavanger, Vindafjord og 1400
Ullensvang, medan utpendlinga seerleg gar til
Stavanger og Sauda. 1200
(Kjelde: Reglonal analyse’ kap 226) o 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

- Sysselsatte personer etter bosted Sysselsatte personer etter arbeidssted
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Potensiale for arbeidsplassvekst i Suldal

Planlagde prosjekt gir avgrensa varig sysselsetting

Kraftutbygging @vre Suldal

Planlagd kraftutbygging i
@vre Suldal og Ulla-Farre
vil gi stor, mellombels
etterspurnad etter

arbeidskraft i anleggsfasen.

Arbeidskrafta vil i
hovudsak vere pendlarar,
og utbyggingane er ikkje
venta a gi varig busetjing
eller betydeleg auke i talet
pa faste arbeidsplassar.
Ringverknader pa lang sikt
er avgrensa, med berre eit
fatal nye, varige
arbeidsplassar (om lag 10)

Datasenter Tysingvatnet

Det er planlagt etablering
av eit datasenter ved
Tysingvatnet, i regi av Asp
Eigedom, pa tomt kjopt fra
kommunen.

| driftsfasen kan
datasenteret gi om lag 20
varige arbeidsplassar,
inkludert hos
underleverandgrar.
Mogleg oppstart rundt
2030, men tidspunktet er
usikkert pa grunn av ein
tidkrevjande og usikker
planprosess.

Oppdrett kveite

Det ligg fare planar om a
utvide eksisterande
oppdrettsanlegg for kveite,
med ein monaleg auke i
produksjonen.

Utvidinga vil gi auka
sysselsetting, men
arbeidsplassveksten er
venta a vere klart lagare
enn produksjonsauken.
Talet pa tilsette ved
Sterling White Halibut kan
auke fra om lag 5 i dag til
anslagsvis 15-20 dersom
utvidinga vert realisert.

Steinbrot

Mibau Stema driv i dag eit
stort steinbrot pa Jelsa med
om lag 330 arbeidsplassar,
og bidreg gjennom
ringverknader til ytterlegare
sysselsetting i kommunen.
Det er planar om utviding
av pukkverket, med scenario
som kan gi ein auke pa om
lag 40 til 130 fleire
arbeidsplassar over tid,
avhengig av
marknadsutvikling.

Bedrifta har hagg lokal
tilknyting, med fleirtalet av
dei tilsette busette i Suldal

Som ein del av
oppdraget har
Norconsult vurdert
potensialet for auka
sysselsetting i fleire
prosjekt som det
har vore saerleg
merksemd kring dei
siste ara.

| dette arbeidet er
det gjennomfart
intervju med fleire
av dei aktuelle
verksemdene.
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Potensiale for auka sysselsetjing i Suldal

Nye arbeidsplassar i Suldal

Kraftutbygging ........ 10

Datasenter .................. 20

<oy Oppdrett (kueite)...... 15-20

_-—i--—‘

9 Steinbrot ... 40-130

STV, E— 85-180

Investeringar i fleire av prosjekta vil |
anleggsfasen gi auka aktivitet for lokale
entreprengr- og handverksverksemder, men
bidraget til varig sysselsetting er
giennomgaande lite. Unntaket er Mibau
Stema, der det over tid kan kome ein merkbar
vekst i talet pa faste arbeidsplassar.

Med utgangspunkt i Suldal si lite sentrale
plassering og neeringsstruktur er potensialet
for arbeidsplassvekst vurdert som lagt, noko
som 0g peikar mot ei relativt svak
befolkningsutvikling framover.

Auka bustadbygging kan gi noko tilflytting,

seerleg blant pendlarar, men samla effekt er
venta a vere moderat.

Norconsult 4%



Gir fleire arbeidsplassar fleire elevar i skulekrinsane?

4

4
4
»

» Framskrivingar viser fallande folketal framover. Samtidig er det
planlagt nye etableringar: Vil dei paverke folketal og elevtal?

» Forsking gir ikkje klare svar. Nye arbeidsplassar kan gi fleire
endringar samtidig:

feerre pendlar ut

meir innpendling

fleire kjem i arbeid

andre neeringar kan bli mindre

» Tilgang pa bustader og byggjekostnader avgrensar ofte tilflytting.
» Effekten pa elevtal er derfor usikker.

» For a handtere dette lagar vi scenario, med ulike fgresetnader for
utvikling i folketal og elevar.

Norconsult ¢%



Kopling arbeidsplassar og elevtal - Faresetnadar

Det er ein del planar om nye verksemder i kommunen; Steinbrot, oppdrett,
kraftutbygging, datasenter. Berre den varige sysselsettinga fra desse prosjekta
kan ventast gje potensial for auka folketal pa varig basis

l1\loko av veksten kan kome innan 5 ar, men andre delar av veksten kan ta 10-
5ar.

Mykje er usikkert. Her er to scenario:

To scenario for innbyggjarar per nye arbeidsplass:
1) 0,45 fleire innbyggjarar per nye arbeidsplass
2) 0,3 fleire innbyggjarar per nye arbeidsplass

 Vifgreset: 0,41 barn i skulealder per nye innbyggjar (Suldal-data i dag)

* Vireknar pa 3 mogelege scenario for nye arbeidsplassar: 100, 200 og 300
nre arbeidsplassar, og ser bort fra tendensen til nedgang i arbeidsplassar
elles i kommunen, t.d. i jordbruket.

» Nye elevar fordeler seg pa skulekrinsane likt med dagens innbyggjarar
(Suldal data)

Arbeidsplassar og Elevtal i Suldal

Scenario 1:

Arbeidsplassar: 100 = &\

Nye innbyggiarar: 100x0,45=45 —> Q@AM
Nyeelevar: 45x0,4=18 —» ARRR

Scenario 2:

Arbeidsplassar: 200 = SRR

Nye innbyggiarar: 200x0,45=90 —» SRAARA®E
Nye elevar: 90x0,4=36 —» RARAR

Scenario 3:
& Arbeidsplassar: 300 —> S@RmiR
L oanl Nye innbyggiarar: 300x 0,45=135 —p 8{%&8\8}&8\8}8}&&‘

Nye elevar: 135x0,4=54 —» ﬁ%ﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬂﬁﬂ

Norconsult ¢%



Scenario 1: 0,45 nye innbyggjarar per ny arbeidsplass

Sjglv mange nye arbeidsplassar gjev liten auke i elevtal i dei
sma krinsane.

60

50

40

30

20

10

18,4

arbeidsplassar

36,8

Nye barn i grunnskulealder i scenario for nye

Nye barn i grunnskulealder i scenario for nye arbeidsplassar
35
31,1
55,2 30
25
20
15
10,4 95
10
6.3 58
32 3,8 4,0
5 I 1,9 l I 01422 g18%7 4326 I
Sand Vinjar Erfjord Nesflaten Jelsa Marvik

Scenario 100

Scenario 200

Scenario 300
M Scenario 100 M Scenario 200  m Scenario 300

Berre barneskulealder for alle krinsar unntatt Sand
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Scenario 2: 0,30 nye innbyggjarar per ny arbeidsplass

Sjglv mange nye arbeidsplassar gjev liten auke i elevtal i dei

sma krinsane.

40
35
30
25
20
15
10

(6]

Nye barn i grunnskolealder i scenario for nye

12,3

Scenario 100

arbeidsplassar

Scenario 200

36,8

Scenario 300

Nye barn i grunnskulealder i scenario for nye
arbeidsplassar

25
20,7
20
15 13,8
10 g9 63
4,2 3,8
5 I - L I 13 051004 ggl2l8  0gl8%°

Sand Vinjar Erfjord Nesflaten Jelsa Marvik

W Scenario 100 M Scenario 200 m® Scenario 300

Berre barneskulealder for alle krinsar unntatt Sand
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Kva betyr dette?

» Skal det bli fleire innbyggjarar ved nyetableringar, ma ein
ha aktiv bustadpolitikk, jamfgr utkast til kommunal
strategi

» Det blir sveert fa nye elevar i dei sma skulekrinsane, sjglv
ved gunstige faresetnader.

» Truleg er dette optimistiske heller enn dei mest
sannsynlege resultata nar det gjel dei sma krinsane

» Dersom ein gar ned fra 0,45 til 0,3 ny innbyggjar per ny
arbeidsplass, vil ein i beste scenario fa under 40 nye
elevar i kommunen, fordelt pa fleire ar, alt etter
utbyggings- og etableringstempo. Dei fleste nye elevane
vil truleg ga pa Sand skule.

-

P
e2e

Naeringsutvikling gir ikkje grunnlag for a oppretthalde dagens struktur
Elevgrunnlaget i sma krinsar blir svakt, sjslv ved positiv utvikling

Skulestruktur ma baserast pa demografi —

ikkje forventning om vekst

Norconsult 0:0



Berekraft — god utdanning og levande lokalmilje

Berekraftmal 4 handlar om d sikre god og likeverdig utdanning for alle
barn og unge, medan berekraftmdl 11 handlar om & utvikle trygge,
inkluderande og livskraftige lokalsamfunn over tid.

Norconsult ¢%



Berekraft

Plan- og bygningslova (§ 1-1 Formal) slar fast at all planlegging skal fremje berekraftig utvikling til
beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjonar. Dette inkluderer miligmessige, sosiale
og gkonomiske omsyn. FN sine berekraftsmal er ein global handlingsplan med 17 mal for a utrydde
fattigdom, redusere ulikskap og stoppe klimaendringar innan 2030. Suldal kommune har plukka ut
to av desse berekraftsmala, mal 4 og 11, og ber om at alternativa vert skara mot desse

malsetningane. UTRYDDE GOD HELSE 06 60D LIKESTILLING
FATTIGDOM LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KIONNA

REINT VATN 0G GODE
SANITARFORHOLD

» Mal 4 — God utdanning: Dette malet handlar om & sikre inkluderande, rettferdig og god utdanning = ,ﬂ. m ' g E
for alle, og fremje livslang lzering. For Suldal kan dette bety at barnehage- og skulestrukturen ma
leggije til rette for likeverdige tilbod uavhengig av bustad, med gode lzeringsmiljg og tilgang til
kompetente fagpersonar ANSTENDIG ARBEID :::gﬂg}b" m 10 MINDRE 11 :g:xgmu 12 ANSVARLEG
» Mal 11 — Berekraftige byar og lokalsamfunn: Dette malet fokuserer pa & gjere lokalsamfunn e INFRASTRUKTUR S LOKALSANFUMN PRODURSION
inkluderande, trygge og berekraftige. | Suldal kan dette vere relevant t.d. ved & planleggje skule- /\/' (=) E m
0g barnehagestruktur som styrkjer lokalsamfunna, reduserer transportbehov og bidreg til ‘I' : ﬁ éﬁ

attraktive bumiljg.

Kvart alternativ skal skarast mot relevante FN-berekraftsmal (4. God utdanning og 11. Berekraftige 13 it o B 14 e 15 Sam 16 S vilnceunno: W 17 Sawsiece. .,
byar og lokalsamfunn). Var forstaing er at vi skal utvikle operasjonelle kriterium for berekraft med N

utgangspunkt i dei to mala. @ 1 @ se alle 17

Alternativ som i stor grad fremjar og legg til rette for @ na mal og kriterium, vil fa god skére i -
vurderingane pa tema berekraft.

Det er gjort ei vurderning av dei ulike alternativa opp mot berekraftsmal 4, basert pa ni
vurderingsomrade som til saman fangar fgresetnader for kvalitet, likeverd, tidleg innsats,
leeringsmiljg og langsiktig berekraft. Vurderinga rettar seg mot struktur og organisering, ikkje mot
kvaliteten i einskildskular eller lokal pedagogisk praksis.

Norconsult ¢%



Berekraftmal 4 — god utdanning

Berekraftige oppveksttenester handlar om & sikre stabile, kompetente og
samanhengande tenester frd barnehage til skule, der robuste fagmiljg,
trygge lceringsmiljig og god tilgang til statte gjer at alle barn fér eit
likeverdig og framtidsretta filbod uavhengig av kvar dei bur.

Norconsult ¢%



Berekraft — Mal 4 god utdanning

Malet om god utdanning er delvis omfatta av Norconsult sitt tidlegare oppdrag
med kunnskapsgrunnlaget. Dette arbeidet er vidareutvikla i lys av
berekraftsmalet og vert nytta i kriterieanalysen av dei konkrete
strukturalternativa.

Relevante delmal (God utdanning):

> 4.1 Innen 2030 sikre at alle jenter og gutter fullfgrer gratis og
likeverdig grunnskole og videregaende opplaering av hgy kvalitet som kan gi
dem et relevant og reelt laeringsutbytte.

b 4.2 Innen 2030 sikre alle jenter og gutter mulighet for god tidlig
utvikling og omsorg og tilgang til farskole, slik at de er forberedt pa a
begynne i grunnskolen

P 4.6 Innen 2030 sikre at all ungdom og en betydelig andel voksne,
bade kvinner og menn, leerer a lese, skrive og regne

b 4.7 Innen 2030 sikre at alle elever og studenter tilegner seg den
kompetansen som er ngdvendig for & fremme baerekraftig utvikling, blant
annet giennom utdanning i baerekraftig utvikling og livsstil,
menneskerettigheter, likestilling, fremme av freds- og ikkevoldskultur, globalt
borgerskap og verdsetting av kulturelt mangfold og kulturens bidrag til
beerekraftig utvikling

P 4a) Etablere og oppgradere utdanningstiloud som er barnevennlige,
0g som ivaretar hensynet til kignnsforskjeller og til personer med nedsatt
funksjonsevne og sikrer trygge, ikke-voldelige, inkluderende og effektive
leeringsmilja for alle

. 5 Vurderingsomrade som primaert dekkjer
Delmal berekraftsmal 4 .
delmalet
4.1 Fullfgre grunnskule av hgg 1,3,4,5,7
kvalitet
4.2 God tidleg utvikling og fgrskule 2,3,5
4.6 Lese, skrive og rekne 1,4
4.7 Kompetanse for berekraft 5,6,7,9
4.a Trygge, inkluderande 2,7,8
leringsmiljg

Kobling mellom delmal og vurderingsomrade i rapporten

Hovudmal

* sikre likeverdig og god oppleering for alle elevar

Dette krev

*  robuste fagmiljg og stabile leeringsmiljz
* tilgang til kompetanse og stgttefunksjonar

Norconsult ¢%


https://fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal/god-utdanning

Evalueringsomrade

Nr. | Evalueringsomrade Kva som er lagt til grunn i vurderinga
1 Fagleg kvalitet og Vurderer om strukturen gir stabile rammer for god undervisning over tid, mellom anna gjennom
laeringsutbytte robuste fagmiljg, fagleg samarbeid og systematisk oppfglging av leeringsarbeidet. Dette er vurdert
som strukturelle vilkar for kvalitet..

2 Likeverd i Vurderer om organisering og struktur legg til rette for likeverd i tilgang til kompetanse, leiing,

oppleeringstilbodet stgttefunksjonar og fysiske rammer, uavhengig av bustad og geografi.

3 Tidleg innsats og férebygging | Vurderer om strukturen stgttar tidleg identifisering av behov og samanhengande, fgrebyggande
innsats, inkludert samarbeid mellom skule og stgtteapparat. Fokus er pa systematiske rammer og lag
sarbarheit, ikkje enkelttiltak.

4 Grunnleggande ferdigheiter Vurderer om strukturen gir f@resetnader for malretta og langsiktig arbeid med lesing, skriving og
rekning, gjennom fagteam, felles praksisutvikling og kontinuitet pa tvers av trinn og ar.

5 Profesjonsfellesskap og Vurderer om einingane er store og robuste nok til a8 byggje varige profesjonsfellesskap, drive

utviklingskapasitet kompetanseutvikling og redusere personavhengig drift.

6 Rekruttering og stabilitet Vurderer om strukturen legg til rette for stabile og attraktive arbeidsplassar, med moglegheit for
heilskaplege stillingar, lag gjennomtrekk og stabile leiar- og fagmiljg.

7 Trygt og inkluderande Vurderer om strukturen gir fgresetnader for trygge, inkluderande og sosialt robuste leeringsmiljg, og

laeringsmiljg korleis reiseveg, overgangar og organisering paverkar kvardagen for barn og elevar.

8 Fysisk laeringsmiljg og Vurderer om bygningsmassen er eigna for moderne pedagogikk, tryggleik og universell utforming, og

universell utforming om det er realistisk a oppna og halde gnskt standard over tid.

9 Langsiktig berekraft og Vurderer om strukturen er robust og handterbar pa lang sikt, i m@gte med demografiske endringar,

styringsevne

gkonomiske rammer og behov for effektiv styring og prioritering av kvalitet.

Norconsult ¢%



Farge Forklaring

Samla evaluering
Mal 4 — god utdanning

Svekkjer fgresetnadene for maloppnaing i stor grad

Svekkjer fgresetnadene i nokon grad, gir avgrensa strukturell effekt

Gir bade styrkar og svakheiter, avgrensa samla strukturgevinst

Styrkjer fgresetnadene i god grad, med identifiserte avgrensingar

Styrkjer faresetnadene i hag grad og gir robust struktur over tid

4.
2. Likeverd 3.Tidleginnsats | Grunnleggjande
ferdigheiter

1. Fagleg
kvalitet

5. Profesjons- | 6. 7. 8. Fysisk
fellesskap Rekruttering | Leeringsmiljg | miljo

9. Berekraft

0 Dagens struktur

0+ Oppgradering bygg

2a Nesflaten » Vinjar

2b Jelsa/Marvik > Kjglvik

3 To skular nedlagt

4 Oppvekstsenter + Sand 1-10

5 Marvik til Sand, Nesflaten til Vinjar,
Jelsa til Stglane

6 Ny skule i sgr - Tysingvatnet

Norconsult ¢%



Hovudretning: meir samling gir betre kvalitet og meir berekraftige lgysingar.
God gjennomfgring er avgjerande for legitimitet og kvalitet.

@ Styrkari dag () Strukturelle utfordringar @ Kva betyr struktur?
Trygge oppvekstmiljg Sma og sarbare fagmiljg Sma endringar gir avgrensa effekt
Tidleg innsats Utfordringar med rekruttering Meir samling gir sterkare fagmiljo
Gode overgangar Press pa leiing og statte Storre kapasitet

—

Mange sma einingar gir sdrbar drift

Cate 20

Svake faglege rammer Betre bygg og rammer Staerre fagmilje lokalt Meir robuste lokalt
Ikkje berekraftig Svake fagmiljg bestar Liten effekt samla Sma einingar blir verande

Meir samling gir robuste fagmiljg

Tydeleg strukturell effekt Mest heilskapleg lgysing Heg maloppnaing Sveert robuste fagmiljg
Lengre reiseveg Best fgresetnader samla Mindre heilskap Lengre reiseveg




Oppsummering berekraftmal 4 — God utdanning

* Dagens struktur er sarbar og gir ikkje
tilstrekkeleg grunnlag for kvalitet over tid

* Samling i feerre og starre einingar styrkjer
fagmiljg, leiing og kvalitet

*  Oppvekstsenter gir seerleg gode fgresetnader
for samanheng i oppvekstlgpet

* Strukturval inneber ei reell avveging mellom
kvalitet og neerleik

—N: .. = Vidareforing av dagens struktur:
g&r i 2 2  kkje tilstrekkeleg grunnlag
Tl ) “ _is “ sl for kvalitet og likeverd

Suldal i dag: Gode oppvekstmiljo,
men sdrbar struktur med mange
sma einingar

Samling i ferre og sterre einingar:
Sterkare fagmiljo og betre leiing

P, Oppvekstsenter:
HHHH Gode rammer for tidleg innsats
og samanheng

< e O
Reelle avvegingar: -

Naerleik, reiseveg og lokal tiknyting

Norconsult ¢%



Berekraft — levande lokalmiljo

Folk flyttar i liten grad p& grunn av tenester dleine.

Norconsult ¢%



Baerekraftsmal 11 - berekraftige byar og lokalsamfunn

Malet er & sikre robuste, attraktive og inkluderande
lokalsamfunn

Vi vurderer effektar for busetjing, neermiljg og
kvardagsliv

Vurderinga omfattar:

* omfang av neermiljgtilbod

* aktivitet i lag og foreiningar

* tilgang pa felles magtestader

* offentlege idrettsanlegg og naturkvalitetar
* skule

BAREKRAFTIGE
1 BYER 06
LOKALSAMFUNN

A o
I ==

Gjere byar og lokalsamfunn inkluderande,

robuste, trygge og berekraftige

Norconsult ¢%



Baerekraftsmal 11 - flyttemotiv til og fra distriktskommunar

Folk flyttar fgrst og fremst pa grunn av
+ familie og nettverk
 arbeid og gkonomi

Skule og barnehage har liten eller avgrensa betydning

Telemarksforsking har funne at den klart viktigaste grunnen folk
oppgir for a flytte til ein distriktskommune i sentralitetsgruppe 5 eller
6, er gnsket om a bu neerare eigen eller partnars familie og vener.

Blant dei som vurderer a flytte, vert natur- og friluftsliv samt gkonomi
og boutgifter trekt fram som viktige grunnar. For dei som faktisk har
flytta, vert jobb og karrieremoglegheiter vurderte som viktigare enn
blant dei som berre vurderer a flytte, truleg fordi svara er baserte pa
faktisk erfaring heller enn pé eit hypotetisk scenario.

Utdanningstilbod for barn og unge vert i liten grad vurdert som ein
avgjerande grunn til a flytte til eller fra ein distriktskommune.

Rapporten viser at utdanningstilbod for barn og unge 6g er blant dei
minst oppgitte grunnane til a flytte fra ein distriktskommune blant dei
som har oppgitt & ha flytta fra slike omrade.

Unnga "bygdedyret”/ansker anonymitet
Lavere reisekonstander til resten av verden og Norge
Offentlig transporttilbud

Klima

Natur og friluftsliv

Kultur- og fritidstilbud

Servicetilbud

Helsetilbud

Trivdes ikke der jeg bodde

Faler meg hjemme her

Nermere familie/venner (egen eller partners)
Utdanningstilbud for barn/unge

Studier

Dkonomi/boutgitter

Jobb eller karrigremuligheter

B -

|

B =

0%

Bz
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B =

0%

B e

B -

I o

| 1
I 2
B =
R

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figur 15: De viktigste prunnene ol a flveee fra en distrikiskommune, blant de som har flyteet fra en distrikeskommune.

Flere svar mulig, Prosent. N = 203
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Berekraftsmal 11 — attraksjon

Attraktivitetsteori (Telemarksforsking) er eit nyttig rammeverk
nar ein skal vurdere kva som kan paverke flyttestraumar og
bidra til vekst i naeringsliv og reiseliv, og — seerleg relevant for
denne rapporten — auke talet pa innbyggjarar som bur i
kommunen. Tabellen ved sida viser kva faktorar som ligg til
grunn for ulike former for attraktivitet.

For & skape vekst i ein kommune er det viktig at minst ein av
attraktivitetsfaktorane er til stades, men helst at fleire
verkemiddel verkar saman og gjer staden attraktiv a flytte til,
besgkje eller etablere naeringsverksemd i.

Tabellen syner at kommunale tenester som barnehagar og
skular er nokre av faktorane, mellom fleire, som gjer stadar
attraktive.

Faktorar

Bedrift

Besgk

Bustad

Omdgmme

Omdgmme som ein stad &
driva neeringsliv

Omdgmme som ein stad a vitja

Omdgmme som ein stad & bu

Areal og bygningar | Neeringsareal Areal til hytter Tomteareal

Lokale Eksisterande hytter Bustader

Naeringshagar Overnattingskapasitet Tilgienge
Amenitetar Tilgang til forretningstenester [ Naturherlegdomar Kommunale tenester (skule,

L , , , , barnehage osv.)
Serviceniva i kommunen Tilrettelegging for friluftsliv
, Naturherlegdomar
FoU- og Kulturtilbod
kompetanseinstitusjonar o Tilrettelegging for friluftsliv
Sport- og fritidstilbod
Tilgang pa kompetent Kulturtilbod
arbeidskraft o
Sport- og fritidstilbod

Identitet og stadleg | Nettverk mellom bedrifter Gjestfridom Lokal identitet
kultur

Klynger
Innovasjonsklima

Samarbeid mellom neeringsliv
og kommune

Servicehaldning

Samarbeid mellom
besgksnaeringane

Destinasjonsutvikling

Gjestfridom
Toleranse
Samarbeidsand

Utviklingskultur

Norconsult 4%




Naermiljstilbod

Lokalsamfunn Naermiljstilbod Kommentar

Sand Godt naermiljgtilbod Har mellom anna fleire daglegvarebutikkar,

» Det er gjort ei overordna vurdering av apotek, blomsterbutikk, kafé, treningssenter,
neermiljgtilboda knytt til kvar av dagens klede og sko, overnattingsmoglegheiter,
skulekretsar. Vinmonopol, hagesenter og servicefunksjonar

, som legesenter.

b Det er kartlagt om det finst for eksempel Vinjar/Suldalsosen | Middels naermiligtiibod | Fleire daglegvarebutikkar, bensinstasjon,
butikk, bensinstasjon, andre butikkar, campingplass, samfunnshus og idrettsanlegg.
forsamlingsstadar osv. Nesflaten Middels neermiljgtilbod | Overnattingsmoglegheit, daglegvare og

bensinstasjon (berre drivstoff).
Erfjord/Halandsosen |Middels naermiljgtilbod [Daglegvare, elbilladar, grendehus, grendesenter,
Betel- og bedehus.

Jelsa Middels neermiljgtilbod [ Overnattingsmoglegheit, daglegvarebutikk,
museum og drivstoff.

Marvik/Vatlandsvag [Middels neermiljgtilbod |Daglegvarebutikk, bensinstasjon, bedehus og
grendehus.

» Kartlegginga er gjort giennom opne kjelder
pa internett og i dialog med Suldal kommune.

Norconsult 4%



Lag og organisasjonar i Suldal

| vedlegget Folketal, arbeidsplassar og attraksjon peikar vi pa
fleire faktorar som paverkar attraktivitet for bedrifter, besgkande
0g busetjing. Mellom dei stadlege godene som trekkjer opp
bustads- og besgksattraktivitet, finn vi kommunale tenester som
barnehage og skule, natur og friluftsliv, kulturtilbod og sport- og
fritidsaktivitetar. Vi legg til grunn at natur og friluftsliv er sveert
tilgjengeleg og attraktivt i heile Suldal.

Dette kapittelet ser difor neerare pa kultur-, sport- og fritidstilbodet
gjennom ei systematisk kartlegging av registrerte lag og
foreiningar i kommunen. Oversikta byggjer pa kommunen si eiga
liste, kvalitetssikra av kulturavdelinga, og pa
Brgnngysundregisteret. Av 203 registrerte lag er 142 vurderte
som relevante for analyse av frivillig aktivitet, mateplassar og lokal
attraktivitet.

Vi har merka organisasjonar som aktive der vi har funne spor av
aktivitet siste aret. «Usikker» betyr ikkje inaktivitet, men at vi ikkje
har kunna verifisere status. Totalt er 80 lag verifiserte som aktive,
men talet er truleg hggare. Nokre kategoriar overlappar, til dgmes
mellom idrett og barn/unge.

Skulekrins Aktive (Ja) |Usikre Sum

Erfjord 11 18 29
Jelsa 10 6 16
Marvik 7 8 15
Nesflaten 6 10 16
Vinjar 9 14 23
Sand 37 6 43
SUM 80 62 142

Korleis organisasjonane fordelar seg pa krinsane (uferdig?)

Norconsult 4%



Lag og organisasjonar i Suldal

Tabellen viser eit breitt, men ujamnt
fordelt organisasjonsliv i Suldal.

Sand skil seg ut med flest og mest
aktive lag, medan dei mindre krinsane
har feerre, men stabile kjerneaktivitetar.

Nokre kategoriar, saerleg
landbruk/natur og trus- og livssyn, har
mange registrerte lag, men fa med
stadfesta aktivitet.

Erfjord

Jelsa

Marvik

Nesflaten

Vinjar

Sand

Sum per

kategori

Barn og unge / oppvekst 2(2) [4(4) |3(1) |3(2) 4(2) |7(6) |23(17)
Idrett og fysisk aktivitet 2(2) (2(2) [2(2) |2(2) 1(1) |7(5) [16(14)
Kultur, musikk og kunst 4(3) (3(2) [2(2) |2(1) 2(1) |9(6) |22(15)
Grendelag / vel / bygdehus / 4(1) (10 [3(1) |3(2) 2(1) |12 25 (17)
narmilje (12)
Trus og livssyn 30 (1(1) [1(1) |0(0) 200 (1(1) [8(3)
Helse / humanitaert 4(2) |0(0) [1(0) |2(0) 0(0) |{3(3) |10(5)
Landbruk / natur 8(0) [1(0 [2@ |6(0) 3(0) |00 [20(0)
Vaksne / fritid / interesse 0 [0© [o@ [o0(0) 3 [2(2) [5(3)
Senior 0(0) (0(0) [0(0) |0(O) 1(1) |1(1) [2(2)
Nezering / interesse 1(1) [4(1) [1(0) [0(0) 2(0) [4(3) |12(5)
Politikk 1(0) |[1(0) |0(0) [0(0) 2(2) [3(2) [T(4)
Friluft 0(0) [0 [0 |0(0) 0(0) (22 [2(2)
SUM per krins 29 16 15(7) |16 (6) |23 |43 142 (80)
(11) ((10) @ |37

Norconsult 4%



Lag og organisasjonar i Suldal

Skulekrets | Folketal Del av folketalet i Tal Tal aktive Del av alle
2026 kommunen organisasjonar | organisasjonar | organisasjonar

Sand 1481 38,2 % 43 37 30,3 %

Vinjar 943 243 % 23 9 16,2 %
Erfjord |571 14,7 % 29 1" 20,4 %
Marvik 393 10,1 % 15 7 10,6 %

Jelsa 273 7,0% 16 10 11,3 %
Nesflaten| 212 9,9% 16 6 11,3 %

SUMm 3873 100 % 142 60 100 %

Samla vurdering

Sand er naturleg tyngdepunkt for frivillig aktivitet.
Erfjord, Jelsa og Nesflaten har sterk frivillig
aktivitet i hgve til folketalet, noko som kan tyde
pa hgg lokal mobilisering og sterke sosiale
strukturar.

Vinjar er noko underrepresentert i frivillig aktivitet
gitt folketalet.

Marvik ligg naer ein «forventa» balanse mellom
folketal og organisasjonsliv.

Oversikten gjev ikkje innsikt i kvalitetet, oppmgte,
aktivitetsniva eller andre sentrale indikatorar

Norconsult 4%



Etterbruk av anlegg

P Forskinga gir eit samstemt bilete av at etterbruk av skulebygg krev tidleg — —

og realistisk avklaring av strategi. Manglande plan for etterbruk aukar
risikoen for forfall og tap av verdi, medan vellukka lgysingar ofte fgreset

politisk vilje, avklara eigarskap, realistisk gkonomi og tilpassing til lokale
behov og marknadsforhold (Lind & Stjernstrom 2015; Williams 2025). Z

» Telemarksforsking tilrar hggt medvit kring etterbruk av anlegg

» For Suldal kan dette innebere at etterbruk av skulebygg bar handterast & -
parallelt med, eller vurderast fortlgpande etter skulestrukturutgreiinga, ' ‘ F 8
der gkonomi, vedlikehald og lokalsamfunnsperspektiv vert sett i
samanheng.

» Erfaringar fra nordisk og internasjonal forsking tilseier at etterbruk sjeldan
er kostnadsfri, men at tidleg planlegging kan redusere risiko og gje betre

grunnlag for langsiktige lgysingar.
» Erfaring fra andre kommunar tilseier at kommunen ma ta eit aktivt val

med tanke pa om etterbruk ogsa kan bety oppretting av privatskule i
skulebygg som kommunen sjglv ikkje skal nytte vidare som skule.
Privatskule kan vere kostnadskrevjande for kommunen, og vil i mange
tilfelle gydeleggje premissa for strukturendring og hemme sjansen for a ta
ut gevinstar av strukturvedtak.

Norconsult 0:0



Vurdering berekraftsmal 11

Vurdering

* Sma forskjellar mellom alternativa pa
kommuneniva

* Tydelegare konsekvensar for lokalsamfunn

*  Struktur paverkar kvardag meir enn
busetjing

Overordna berekraft

*  Skulestruktur paverkar i liten grad
overordna folketalsutvikling

* Valet handlar fyrst og fremst om
konsekvensar for kvardagsliv og naermiljg

Strukturval bgr baserast pa kvalitet og
berekraft — ikkje forventning om
folketalsvekst

Alternativ | Kort beskriving | Kommunal | Lokal Kort vurdering
paverknad | paverknad
0/0+ Dagens struktur Stabilt lokalt, minst robust
2A Nesflaten til Avgrensa effekt, lokal reduksjon
Vinjar
2B Jelsa til Kjglvik Avgrensa effekt, lokal reduksjon
3 2A + 2B Samla lokal belastning
4 Oppvekstsenter- Meir robust, framleis lokale
struktur konsekvensar
5 Stgrre samling til Stgrst lokale konsekvensar
tre skular
6 Ny Tysingvatnet Mest usikker effekt
skule i sgr

Norconsult 0:0



Berekraft — gkonomi

Analysen viser at Suldal stdr i ein situasjon der demografi,
inntektsutvikling og tenestestruktur krev tydelege prioriteringar og meir
berekraftige laysingar for & sikre skonomisk handlingsrom over tid.

Norconsult ¢%



Okonomisk hovudbilete

Suldal har hgge inntekter i dag, men star overfor tydeleg

gkonomisk omstilling:

* hggt niva pa tenester er delvis finansiert av
kraftinntekter

« dette gir ikkje eit robust grunnlag over tid — og er ikkje
gkonomisk berekraftig

Suldal kommune har store kraftinntekter, noko som har
gjort det mogleg a ha hagge driftsutgifter og
gjennomgaande god kvalitet pa tenestetilbodet over tid.

Samstundes vil ein aukande del eldre framover leggje
press pa dei kommunale utgiftene til helse- og
omsorgstenester, medan faerre i yrkesaktiv alder over tid
vil svekkje skatteinntektene.

Inntektssystemet for kommunane byggjer pa at ressursar
vert omdisponerte fra tenester med fallande tal pa
brukarar, som barnehage og skule, til tenester der
utgiftsbehovet aukar, seerleg eldreomsorg.

Norconsult ¢%



Demografi og utgiftsvekst

Kommunen har gjort ei utrekning av kva dei
demografiske endringane i SSB sitt hovudalternativ vil
innebere for dei kommunale driftsutgiftene.

Utrekninga viser ein stor auke i utgiftene, seerleg som
fglgje av fleire av dei eldste eldre aldersgruppene.

Samstundes er utgiftene knytt til skuleelevar, venta a
ga noko ned. Dette er ei teoretisk berekning som tek
utgangspunkt i at utgift per elev og per eldre person er
konstante over tid.

Tall i heile kr

400 000 000
350 000 000
7 7
300 000 000 7 [ / 7 /| /]
VT«
250 000 000 4
200 000 000 7 /
\\\\\ 777
150 000 000 7 // /
100 000 000 / ‘ N V \i'
N \ N \
N N
50 000 000 \ N\, b 7
N \\ 7 % 7
2025 2030 2035 2040 2045 2050
OO-éringer @ Barnehage (1-5 ar) @Grunnskole[ﬁ-‘l!ﬁér! @Videregéendelﬂﬁ-‘lfﬂér}

€ Vioksne (20-66 4r)

& Eldre (67-79 &)

) Eldre (80-89 &r)

@) Eldre (90 &r og eldre)

Figur 5-1 Beregna demografiutgifter. Kjelde Suldal kommune, skonomiplanll,

] https:/pub.framsikt.net/2026/suldal/bm-2026-hp26k#/generic/summary/popstat?scrollTo=PopStat-PopulationDevelopment
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Kommunale inntekter og demografisk utvikling

Framtidige inntekter er usikre og kan verte lagare
« faerre yrkesaktive gir ldgare skatteinntekter

« kraftinntektene kan bli redusert over tid

* inntektssystemet trekkjer ressursar mot eldreomsorg Sum skatteinntekt og rammetilskudd, mill kr

340

Inntektene til kommunen er fglsame for utviklinga i folketal og 330 e
sysselsetting. Rammetilskotet fglgjer i hovudsak folketalsutviklinga,
men vert redusert gjennom inntektsutjamninga fordi Suldal har

store kraftinntekter. 310
300

320

Skatteinntektene er fgresette a folgje talet pa sysselsette busette i

. . . . 290
kommunen, noko som inneber at faerre i yrkesaktiv alder gir lagare

skatteinntekter. Utrekningane viser at demografiske endringar kan 280
gi lagare samla inntekter fram mot 2040, saerleg ved lag 270
folketalsutvikling, men tala er grove anslag og viser fgrst og fremst -
retninga pa utviklinga. 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

e HY HOVED LAV

Kommunen er utsett for dei same trendane som andre
utkantkommunar, med feerre barn og unge og ein aukande del
eldre. Dette kan over tid fgre til |égare skatteinntekter, samstundes Figur: Sum av skatteinntekter og rammetilskudd i tre befolkningsframskrivinger fra SSB.
som den demografiske utviklinga, saerleg fleire eldre, gir auka

utgifter til kommunale tenester.

Norconsult 4%



Framtidige kraftinntekter er usikre

Bykle | I
Sirdal | .
Maodalen I
Eidfjord | L
Suldal har store kraftinntekter og h@gge overskot, men det er betydeleg Air'and I | :
. . . seral
uvisse om inntektene vil halde seg. valla i
suldal -
Kraftinntektene har vore tema i politiske ordskifte og offentlege i —
utgreiingar, mellom anna forslag om at kraftkommunar bgr avgi ein del Takke | |
av inntektene til nasjonal utjamning. HiE'”‘E'aH”U: || -.
Q
Fyresdal | |
Regjeringa har 0g varsla trekk i rammetilskotet grunna ekstraordinzere Tinn !
) . . . . . Vang (1 ||
strauminntekter, og splv om It|I.taka er moderoerte, viser dei at Qrdmnga Nore og Uvdal |71 -
er under press. Energikommisjonen peikar pa uheldige utslag i dagens Ullensvang |1 n
Ravyrvik I
system. Bygland L |
Masfjorden | 1
Sjelv om starre endringar ikkje har fatt gjiennomslag, blir det jamleg ”f"ia”i‘*: : .'
. . . . . 2Erda
gjort justeringar som svekkjer inntektene for kommunar med hgge ulvik |1 m
skatteinntekter, som auka inntektsutjamning fra 2026. Endra Sauda II lI
. " . . Luster
gkonomiske rammer og politiske skifte kan redusere kraftinntektene Namsskogan -
ytterlegare. Vik n
Sprfold |
. . o . Kvinesdal 1
Fpr a f@r(?bu seg og sﬂ;re Iang&k’ug berekraft, har Suldal sett i gang o 25000 50000 75000 100000 125000 150000 175 000
tiltak for & redusere driftsutgiftene. Inntekter per innbygger
. Utbytte EiendomVann . EiendomVind . EiendomNett Konsesjonskraft
. Konsesjonsavgift Maturressursskatt Produksjonsavgift
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Kva betyr dette for skulestruktur?

* Mindre elevgrunnlag og pressa gkonomi krev
meir effektiv drift av skulen

* Struktur med mange sma einingar bind
ressursar og gir lite handlingsrom

* Det er ngdvendig a tilpasse struktur for a
sikre berekraft over tid

Norconsult ¢%



Alternativsvurderingar

Alternativsvurderingane viser at berre nokre & strukturalternativ er reelt
berekraftige over tid, medan fleire andre gir for hage kostnader, for I&g
robustheit eller for stor sarbarheit til & kunne anbefalast vidare.

Norconsult ¢%



Alternativsvurderingar

Alternativa er vurderte samla pa kvalitet, gkonomi
0g samfunnseffektar

» Bade prissette og ikkje-prissette konsekvensar

» Same metodikk for alle alternativ

Norconsult 4%



Strukturalternativ 6 — Skule Tysingvatnet

| kunnskapsgrunnlaget fra 2025 vart eit alternativ med ein skule i
sgr teken vekk som aktuelt alternativ i ein grovsilingsprosess far ein
kom til alternativsvurderinga. Fglgjande grunngjeving vart gjeve:

HHHHHH ka

» Alternative lokasjonar for ein felles skule i sar er testa ut i GIS-

n r; Gjev havesvi rre avstandar og reisev rman
analysar,; Gjev hgvesvis starre avstandar og reiseveq for mange 4///////?% 5
»

elevar. Batruter vil krevja fleire anlgp og / eller mange
tilfarselsruter med buss, og eit starre omfang vil vere
kostnadskrevjande.

» Fleire elevar Iyt krysse fleire rasutsette omrade. Kan vere i
malkonflikt med a satse pa grendene og distrikta i kommunen.

Dette alternativet, konkretisert med ny skule lokalisert ved
Tysingvatnet, skal alternativvurderast i denne tilleggsutgreiinga.

Ein konsekvens av Alternativ 6 for skule, er at ein ikkje opprettar
oppvekstsenter i sgr. Dersom dette alternativet vert vedteke, vil
ikkje Alternativ 2 for barnehage vere eit mogeleg alternativ.

Norconsult ¢%



Alternativsvurderingar - samanlikning

Alternativ

0+

2a

2b

MALSETJING

Helse, milje og tryggleik

Alternativet fremjar eit trygt og helsefremjande arbeidsmilje for elevar og tilsette i skule, barnehage og SFO.

Alternativet fremjar trygg skule- og barnehageveg

Alternativet gir akseptabel reisetid for barn og elevar.

Barn; Likeverd, leik, lzering og venskap. Laringsmilje

Alternativet tilfredsstiller krav til fysisk miljg som fremjar eit likeverdig tilbod om tilpassa leik og lzering

Alternativet tilfredsstiller krav til fysisk miljg som fremjar godt og variert tilbod til mangfaldet av barn.

Alternativet fremjar trivsel, venskap og gode relasjonar

Organisasjon; Attraksjon, samarbeid og kompetanse. Utvikling og kvalitet

Alternativet fremjar rekruttering av lovpalagd kompetanse

Alternativet fremjar profesjonsfaglege fellesskap

Alternativet fremjar robuste leiarteam

Alternativet fremjar samarbeid med farstelinjetenesta (PPT, helsetenesta, BVT m.fl.)

Ressursutnytting; Kapasitet og effektiv drift

Alternativet er tilpassa forventa framtidig barne-, elev- og klassetal i Suldal kommune

Alternativet fremjar smidig og effektiv bygningsdrift

FHBEE

Alternativet legg til rette for ressursutnytting pa tvers av einingane.

Nzrmilje og sentrumsutvikling

Alternativet fremjar gode naermiljg og @nska sentrumsutvikling

Norconsult ¢%



Alternativsvurderingar - oppsummering

Overordna funn — ikkje-prissette konsekvensar

Den samla skaringa viser at berre alternativa 3- 6
oppfyller mal om ein meir forsvarleg og berekraftig
skulestruktur.

Alternativ 4 kjem best ut totalt, med hgg
maloppnaing pa dei fleste omrade.

Alternativ 5 og 6 er reelle og fagleg gode, men har
svakare maloppnaing pa tryggleik, reiseveg og
naermiljg/sentrumsutvikling.

Alternativa 0, 0+, 2a og 2b fell klart gjennom i
alternativsvurderinga, og er ikkje berekraftige som
framtidige strukturalternativ.

Norconsult 0:0



@konomi — prissette konsekvensar

Den oppdaterte kalkylen viser at alternativ O+
framleis er det dyraste, med arskostnader pa om
lag 96,3 mill. kr, driven av hgge FDV- og
kapitalkostnader ved a halde mange bygg i drift.

Alternativ 2b ligg 0g hggt (ca. 94,9 mill. kr),
seerleg grunna skyss og kapital knytt til Igysingar
rundt Kjglvik, medan 2a kjem noko lagare (ca.
93,4 mill. kr).

Alternativ 3 og 4 ligg begge rundt 92-93 mill. kr
0g gir ei innsparing samanlikna med 0+ og 2a og

Alternativ 5 kjem best ut gkonomisk, med ca. 82
mill. kr per ar, lagast lgnnskostnad og lagare
skyss enn alt. 3 og 4.

Fgresetnadar

Kostnadar er rekna med etter same prinsipp og med same
komponentar som i opphaveleg utgreiing

4

Samletabellen viser kostnadar til skuledrift, skyss, bygningsdrift
og kapitalkostnader for dei ulike strukturalternativa. Kostnadar
0g endringar per ar.

Lann: Viser arleg kostnad og endring fra alternativ O (rekneskap
2024). Kommunale tal. Det er lagt til grunn 4 % Ignsauke.

Skyss: Arleg kostnad med utgangspunkt i skyssbehovet i dei
ulike alternativa. Kostnad per billett uendra.

FDV: Arleg driftskostnad for skulebygg. Bygger i 0-alternativet
pa rekneskapstal for 2024. Fra O+-alternativet brukar vi tilradd
kostnadsniva fra Norsk Prisbok per m2 BTA. Det er lagt il
grunn 4 % prisauke fra farre kalkyle

Kapitalkostnad: Arleg utgift til rente og avdrag ved I&n til
investering. MVA trekt fra. Det er lagt til grunn 4 % prisauke fra
farre kalkyle

Norconsult ¢%




Alternativ 0 - Vidarefgring av
dagens situasjon

Alternativ 0+ : Uendra struktur,
oppgradere til god standard, tilradd

Alternativ 2a: Legge ned Nesflaten
skule og flytte elevane til Vinjar,
oppgradere resten av skulane som

Alternativ 2b: Leggje ned Jelsa.
Flytte elevane, saman med Marvik
skule, til Kjglvik (nytt bygg som
erstatning for Marvik skule).

Alternativ 3: Legge ned 2 skular
Nesflaten til Vinjar og
Jelsa/Marvik til Kjglvik.

Alternativ 4: Legge ned 2 skular. Ny
struktur med tre oppvekstsenter i
distrikta (og framhald 1-10 skule i

Alternativ 5: Jelsa til Erfjord
(Stelane oppvekstsenter), Marvik
til Sand og Nesflaten til Vinjar

Alternativ 6: Opprette ny skule i
sgr;Tysingvatnet. Legge ned
Nesflaten, Jelsa, Marvik og Erfjord.

FDV-niva Oppgradere resten av skulane som| |sentrum). Oppgradere resten av ( kstsenter) Behalde Sand og Vinjar
0+, tilradd FDV-niva Oppgradere resten av skulane - = . —c oppvekstsenter
! PPE 0+, tilradd FDV-niva skulane som 0+, tilradd FDV-niva (oppvekstsenter)
som 04, tilradd FDV-niva
| Lgnnskostnad 71,4 mill Lgnnskostnad 71,4 mill Lgnnskostnad 69,6 mill Lgnnskostnad 62,2 mill Lennskostnad 67,4 mill Legnnskostnad &7.4 mill Lgnnskostnad 62,0 mill 66,8 mill
|Nesflaten 3,2 mill| | Nesflaten 3,2 mill| | Hesflaten -| [ nesfiaten 3,0mill|| Nesflaten -| | Mesflaten -| |Mesflaten - -
- . Oppvekstzenter: Vinjar+ .| |[Oppvekstzenter: Vinjar + . Oppvekstsenter: Vinjar + .
i ami ini aminl | vini i ini inn|| Vinjar + Nesflaten 14,4 mill 14,4 mill 14,4 mill - 14,4 mill
‘ Vinjar 13,0 mill| | Vinjar 13,0 mill| | Vinjar + Nesflaten 14,4 mill| | Vinjar 12,5 mill Il Nesflaten +Vinjar bhg Nesflaten +Vinjar bhg Nesflaten +\Vinjar bhg
|Sand 36,4 mill| | Sand 36,4 mill| | Sand 36,4 mill| | sand 36,4 mill|| Sand 26,4 mill| | 5and 26,4 mill| |Sand + Marvik 38,1 mill| [Sand 36,4 mill
P - . Oppvekstzenter: Marvik Kjglvik + . . N
i omi i omi i O mi ik Kiglvi 7 il|| Marvik Kjglvik +lelsa 5 mill 5 mill| |Marvik - -
‘ Marvik 5,0mill| | Marvik 5,0 mill| | Marvik 5,0 mill| [ Marvik Kjglvik +lelsa 7,8mill jel £ Jelsa +Kjglvikstelen bhg £ Marvi Erfjord
|Jelsa 43 mill| |lelsa 43 mill| | Jelsa 43 mill| | Jzlzz -||1el== - [lel=a - [lel=a - -
Oppvekstsenter: Erfjord Stel
Erfiord 3,6 mill| | Erfiord 5,6 mill| | Erfiord 3,6 mill| | Erfiord 3,2 mill|| Erfjord 3,2 mill +5‘2‘;‘|‘E e slene 3,2 mill| | Erfjord + Jelsa i Stglane 3,6 mill| | Tysingvatnet 16,1 mill
ane bhg.
Endring pr ar -| |Endring prar -| |Endring pr3r -1,81 mill| |Endring prar -2,57 mill| | Endring prar -4,06 mill| |Endring prér -4,06 mill| |Endring prar -5,44 mill| |Endring prar -4,63 mill
‘Skysskm‘tnad 2,5mill Skysskostnad 2,5 mill Shysskostnad 2,6 mill Skysskostnad 63 mill Skysshostnad 6,4 mill Shysskostnad 5,9 mill Skysskostnad 2,1 mill Shysskostnad 3,1 mill
| . i . i .
Endring per ar -| |Endring perar -| |Endring per ar 0,12 mill| |Endring per 3 3,83 mill| |Endring per ir 3,95 mill| |Endring perar 3,39 mill | |Endring per ar -0,38 mill| |Endring perar 0,61 mill
| FDV kostnad 10,2 mill FDV kostnad 14,0 mill FOV kostnad 12,7 mill FDV kostnad 12,7 mill FDV kostnad 11,5 mill FDV kostnad 11,5 mill FDV kostnad 11,4 mill FDV kostnad 11,8 mill
| Mesflaten 1,0mill| | Mesflaten 1,3 mill| | Nesflaten -| | Mesflaten 1,3 mill|| Nesflaten -| | Nesflaten - -| | Wesfiaten -
. . . . . X - Ul viniar = Nesfiat 3.8 mill Oppvekstsenter: Vinjar+ 39 mill Oppvekstzenter: Vinjar + Oppvekstsenter: Vinjar + 28 mil
Vinjar 1,8 mill| | Vinjar 3,9 mill| | Vinjar + Nesflaten 2,3 mill| | Vinjar 32,3 mill|| Vinjar + Nezflaten Ml | e efiaten + Vinjar bhe 23 mill | e faten Vinjar bhe Nesfisten + Vinjar bhg .9 mi
Sand 3,5 mill| | Sand 4. mill| | Sand 4,Emill| | Sand 4,6 mill|| Sand 4,6mill| | Sand 4,6 mill| |Sand +Marvik Sand 4,6mill
PR . Oppvekstsenter: Marvik Kjglvik+ . . .
Marvik 1,0mill| | Marvik 1,2 mill| | Marvik 1,2 mill | | Marvik Kjglvik +lelsa 1,2 mill || Marvik Kjglvik +lelsa 1,3 mil| | -PRUEEES ! 1,3 mill| | Marvik Marvik £ Erfjord -
Jelsa +Kjglvikstglen bhg
lelsa 1,2mill| |lelsa 1,3 mill| | Jelsa 13 mill| | Jalzz -||lel== - [lelza - [Jelza -
) - Oppvekstsenter: Efjord Stglane - ) . . .
Erfjord 1,4 mill| | Erfjord 1,7 mill| | Erfjord 1,7 mill| | Erfjord 1,7 mill|| Erfjord 1,7 mill +Stglane bhe 1,7 mill| | Erfjord +Jelzz i Stelane Tysingvatnet 3,4mill
3
Endring per 3r -| |Endring per ir 3,9 mill| | Endring per ir 2,6 mill| |Endring per 3r 2,6 mill||Endring per ar 1,3 mill| Endring per ar 1,3 mill| |Endring per ir 1,3 mill| |Endring perar 1,7 mill
| I I I I
| Kapitalkostnad | - Kapitalkostnad 8,40 mill Kapitalkostnad | 8,37 mill Kapitalkostnad | 6,93 mill Kapitalkostnad 6,95 mill Kapitalkostnad 8,15 mill Kapitalkostnad 6,38 mill Kapitalkostnad 5,03 mill
r 4 , 4 r r -
|Nesflaten -| | Nesflaten 0,02 mill| | Nesflaten -| | Nesflaten 0,02 mill|| Nesflaten -| | Mesflaten -| [Nesflaten -| | Mesflaten -
r r r r . r - r - r
- . Oppvekstzenter: Vinjar+ .| |Oppvekstzenter: Vinjar + . Oppvekstzenter: Vinjar+ .
ini | wimi . il [ini . i ini I inl|| Vinjar + Nesflaten 9,40 mill 0,40 mill 0,40 mill 0,40 mill
‘VII’UEI’ Winjar 0,40 mill| |Vinjar + Nesflaten 0,40 mill| | Vinjar 0,40 mill Il i Nesflaten +\Vinjar bhe i Nesflaten +Vinjar bhe i Nesflaten +\Vinjar bhe i
| sand " .| | sand 0,50 mill| |sand " 0,50 mill| | sand " o,50mill| sand " o50mill| |sand " 0,50 mill| |Sand +Marvik " o50mill| | sand " 0,48 mill
" " " " Oppvekstzenter: Marvik Kjglvik+ " " "
Marvik -| [ Marvik 2,25 mill| | Marvik 2,25 mill| | Marvik Kjglvik +Jelsa 3,14 mill|| Marvik Kjglvik +lelzz 3,14 mill . 3,14 mill] [Marvik -| | Marvik, z Erfjord -
Jelsa +Kjglvikstglen bhg
| Jelza " | [setsa 2,31 mill| |Jelsa " 2,31 mill| | Jelss ’ N REES " - |Jelsz " - |Jetsz " - " -
r r r r R r
‘ Erfjord | | Erfjord 2,92 mill||Ejord 2,92 mill| | Ejerd 2,92 mill|| Efierd 2,32 mill +D;':‘I'Ek5t::"ter' Erfjord Stelans 2,11 mill| | Erfjord + Jelsa i Stelane 5,43 mill| | Tysingvatnet 8,15 mill
ane bhg.
r r r F r F r
Endring prir -| |Endring prar 8,40 mill| |Endring prir 8,37 mill| |Endring prar 6,98 mill| | Endring pr ar 6,95 mill| Endring prar 8,15 mill| | Endring prar 6,38 mill| Endring prar 9,03 mill
| , , , , , ,
| Sum 84,1 mill| [Sum kostnadar 96,3 mill||Sum kostnadar 93,3 mill| | Sum kostnadar 94,9 mill || Sum kostnadar 92,2 mill| | Sum kostnadar 92,8 mill| [Sum kostnadar 81,9 mill| [Sum kostnadar 90,7 mill
| r s - s -
|Diﬂemnseti|mternativo Differanse til Alternativ 0 12,3 mill | | Differanse til Alternativ 0 9,3 mill| | Differanse til Alternativ 0 10,8 mill | | Differanse til Alternativ 0 8,1 mill| | Differanse til Alternativ 0 8,8 mill| | Differanse til Alternativ 0 -2,2 mill| |Differanse til Alternativ 0 6,7 mill
| i i i i i
|Diﬂemnseti|a|ternatiw+ -12,3 mill| |Differanse til alternativ 0+ Differanse til alternativ 0+ -3,0 mill| | Differanse til alternativ 0+ -1,5 mill || Differanse til alternativ 0+ ~4,1 mill| | Differanse til alternativ 0+ -3,5 mill| | Differanse til alternativ 0+ -14,4 mill| |Differanse til alternativ 0+ -5,6 mill




Minimumsstandardar for reelle og forsvarlege alternativ

Eit reelt alternativ er ei lgysing som heng saman fagleg, praktisk og akonomisk,
er lovleg, gjev god kvalitet og som kan std seg som forsvarleg over tid

Norconsult ¢%



Minimumsstandardar for reelle og forsvarlege alternativ- mandat og avgrensingar

Ein del av oppdraget er a identifisere og vurdere fleire reelle
strukturalternativ, inkludert dagens struktur, tidlegare framlagde
alternativ og Tysingvatnet som mogleg felles skulelokalisering i sar.
Utgreiinga skal klargjere kva som er minimumskrav for at eit alternativ
kan reknast som reelt, til dames knytt til barns beste, laeringsmiljg,
kapasitet, kostnad, reiseveg og arbeidsmiljg.

Alternativvurderinga skal gjerast i samarbeid mellom leverandar og

administrasjonen i Suldal kommune. Utgreiinga skal ikkje lase seg til
eitt alternativ, men gi eit ngkternt samanlikningsgrunnlag for politisk
avgjerd.

Avgrensingar:

» Analysen har fokus pa skule, jamfgr tidlegare avgrensing og
forstaing av politisk mandat

P Eit reelt alternativ skal vere eit alternativ der Igysingane for kvar
skule og alternativet som heilskap er forsvarleg

| vurdering av skulestrukturalternativ er det avgjerande a
skilje mellom:

» om eit alternativ kan reknast som reelt og lovleg
(minimumskrav — forsvarleg), og

» i kva grad alternativet gir eit godt og framtidsretta
skuletilbod (kvalitetskrav — godt).

Minimumskrava fglgjer direkte av forskrift og lov, og ma
vere oppfylte for at eit alternativ i det heile kan vurderast
vidare. Kvalitetskrava gar utover minimum, og er relevante
for & samanlikne og rangere alternativ.som alle er
forsvarlege.

Norconsult 0:0



Samla oppsummering reelle alternativ for skulestruktur Suldal kommune

0 Dagens struktur

0+ Oppgradert struktur

2a Nesflaten nedlagt

2b Jelsa + Marvik til Kjglvik

3 Nesflaten til Vinjar, Jelsa +

Sveert svak: hgge driftskostnader
over tid, stort vedlikehaldsetterslep

Lag (~59 %): stor
overkapasitet, mange sma
einingar

Store awvik: fleire bygg ikkje forsvarlege
over tid

Sarbart: sma fagmiljg,
rekrutterings- og
leiingsutfordringar

Ikkje forsvarleg: fell under minimumskrav for
bygg, kapasitet og fagmilj@

Dyrt: hggast &rskostnad, store
investeringar utan strukturell
gevinst

Lag (~68 %): fragmentert
struktur vidarefart

Teknisk mogleg, men dyrt: alle bygg
kan lgftast, men krev sveert store
investeringar

Sarbart: sma fagmiljg og
rekruttering uendra

Lite berekraftig: formelt reelt, men svakt kost—
nytte og ingen strukturell effekt

OK: moderat kostnadsniva,
avgrensa innsparing

Middels (~72 %): noko betre
utnytting, men mange sma
einingar star att

Problembygg star att: krevjande bygg i
sgr vidarefgrte

Sarbart: fleire sma fagmiljz og
leiarar star att

For liten effekt: gkonomisk og fagleg gevinst for
avgrensa til & reknast som reelt

OK: moderat kostnadsniva, men
auka skyss og kapital

Middels (~70 %): noko betre,
men framleis spreidd struktur

Problembygg star delvis att: ikkje
tilstrekkeleg reduksjon i krevjande bygg

Betre, men sarbart: noko stgrre
miljg, men samla struktur framleis
sarbar

For liten effekt: gir ikkje stor nok strukturell
gevinst til & vere reelt alternativ

God: moderat kostnad, tydeleg

God (~76 %): feerre einingar,

Betre byggportefglje: fleire

Robust: starre fagmiljg, betre

Reelt og berekraftig: god balanse mellom

Vinjar, Sand 1-10

sikt

3-5

problembygg i sar fell bort

Marvik til Kjglvik Ja reduksjon i FDV og kapital betre utnytting og robust problembygg fell bort, attverande kan leiing og tilgang pa stattetenester gkonomi, kapasitet og kvalitet, men ikkje best
struktur oppgraderast forsvarleg samla

Best balanse: noko hggare 7R oL God og jamn standard: problembygg  [Mest robust: sterke fagmiljg, Best samla alternativ: hag maloppnaing pa
4 Tre oppvekstsenter + Ja kostnad enn 5, men god kost— Goq (~76 %): tydgleg strukturell fell bort, oppgraderte og nye oppvekstsenter styrkjer tidleg berekraftmal 4 og 11, vurdert som mest
Sand 1-10 gevinst, robuste einingar ) .

nytte oppvekstsenter innsats og samanheng bhg—skule [balansert og framtidsretta
5 Nesflaten il Vinjar. . . . Sveert god (~79 %): hggast Gode bygg med lage investeringar: Robuste fagmiljg: starre einingar, |Reelt og gkonomisk sterkt: best gkonomi og
(oppv.senter), Marvik til @Jkonomisk mest gunstig: lagast . : S . ) ) ’ . ) :

! Ja . . utnytting, tydeleg reduksjon i nybygg/ombygging avgrensa, men to oppvekstsenter, god god kvalitet, men barnehagestrukturen i sgr

Sand, Jelsa til Stglane arskostnad, lage FDVU-kostnader | . . N X . . )
(oppv.senter) einingar funksjonelt godt niva rekrutteringskraft mindre Igyst og noko lengre reiseveg for fleire
6 Ny skule i sgr God, men dyrare enn 5: hggare  |God (~73 %): feerre einingar,  [Sveert gode bygg: ny Tysingvatnet- Sveert robuste fagmilja: stor felles Eeerl;hm;:ggdr; bs?rlfnsrir;[;]s;tegr rkréagleg o9
(Tysingvatnet), Nesflaten til [Ja investering og skyss, lage FDV pa |men noko lagare utnytting enn  |skule med moderne standard, skule i sgr, god kompetanse og ygning g loysing,

leiingskapasitet

skyssbehov, meir usikker effekt pa lokalmiljg og
barnehage enn alt. 4-5

Tabellen syner samla vurdering av kva strukturalternativ som vert rekna som reelle og forsvarlege

Norconsult ¢%



Minimumsstandardar for forsvarlege og loviege alternativ: Bygg og fysisk milje (her er reell dotte ut!?)

For at eit skulestrukturalternativ skal reknast som forsvarleg, ma alle minimumskrava nedanfor vere oppfylte. Krava
er absolutte og ikkje graderbare. Dersom eitt eller fleire krav ikkje kan dokumenterast oppfylte, skal alternativet
takast ut av vidare vurdering. Alle bygg skal overordna vere godkjende etter forskrift om helseverngodkjenning.

1.Helse og miljg (bygQ)

Skulebygga som inngar i alternativet skal samla sett vere helsemessig tilfredsstillande, og vere godkjende, eller
kunne godkjennast, etter forskrift om helse og miljg i barnehagar, skular og SFO. Det skal ikkje liggje fare kjende,
uavklarte avvik knytte til inneklima, fukt, mugg, stay, lys eller saniteere forhold. Eventuelle avvik fra faglege normer
skal vere dokumenterbart kompenserte.

2.Trygt og godt skulemiljg

Alternativet skal gi elevane eit trygt og godt skulemiljg i trad med oppleeringslova § 12-2. Bygga skal gi forsvarlege
rammer for undervisning, pausar og opphald, utan strukturelle forhold som skaper utryggleik, helseplager eller
mistrivsel. Skuleeigaren skal ha reell moglegheit til & oppfylle aktivitets- og handlingsplikta.

3.Universell utforming

Skulebygga skal vere universelt utforma slik at elevar med funksjonsnedsetjingar og saerskilde behov kan delta i
oppleeringa pa ein likeverdig mate. Bygga skal vere fysisk tilgjengelege, og Igysingane skal gi rom for ngdvendig
skjerming og tilpassing. Alternativ som gjennom bygningsutforming systematisk ekskluderer elevar, er ikkje
forsvarlege.

4 .Tryggleik og beredskap

Bygga skal vere utforma og drifta slik at dei fgrebyggjer ulykker, vald, heerverk og andre alvorlege hendingar,
gjennom oversiktlege Igysingar, tilstrekkeleg vaksentilsyn og oppfylling av krav til beredskap, ramming og
farstehjelp.

5.Drift, vedlikehald og internkontroll

Skuleeigaren skal kunne drive skulen i samsvar med krav til systematisk drift, vedlikehald og internkontroll over tid.
Det skal liggje fare vedlikehaldsplan med realistisk finansiering og system for avviksoppfalging. Alternativ som er
avhengige av mellombelse eller uavklarte Igysingar for a vere lovlege, kan ikkje reknast som reelle
strukturalternativ.

Berre alternativa 3-6 gir ein
bygningsmasse som er forsvarleg og
berekraftig.

Alt O fell bort grunna manglande
kravoppfylling.

Alt 0+, 2a og 2b er mogleg, men krev
store investeringar utan a lgyse
grunnproblema.

Strukturar med mange sma bygg er
vanskelege a halde ved lag, og
kommunen har historisk ikkje klart dette.

Eit reelt alternativ ma vere driftsmessig
0g gkonomisk mogleg over tid. Alternativ
som fagreset noko kommunen ikkje har
fatt til, kan ikkje reknast som forsvarlege.

Konklusjon: Berre alt. 3—-6 oppfyller krava
til reelle og forsvarlege alternativ.

Norconsult 4%




Minimumsstandardar for forsvarlege og loviege alternativ: Bygg og fysisk miljo

Alternativ

Lovleg og helsemessig forsvarleg

bygningsmasse?

Universell utforming og tryggleik?

Drifts- og vedlikehaldsmessig berekraft?

Strukturell
effekt

Tysingvatnet

Kan oppgraderast, men krev store tiltak.

standard.

bygningsmasse.

0 Dagens struktur Nei. Fleire bygg har alvorlege avvik Nei. Uoversiktlege lgysingar, manglande UU, |Nei. Stort etterslep, ikkje realistisk & halde ved lag. |Ingen
(inneklima, UU, funksjonalitet). mangelfull tryggleik.
0+ Dagens struktur |Ja. Kan oppgraderast, men krev store Krev store investeringar for & na krav. Nei. Sveert hagt vedlikehaldsniva over tid, lite Ingen
med oppgraderingar |tiltak. realistisk.
2a Nedlegging av Ja. Teknisk mogleg & oppgradere alle Krev store investeringar for & na krav. Nei. Omfattande og kostbare tiltak, 1&g berekraft. Lag
Nesflaten bygg.
2b Samanslaing Ja. Kan oppgraderast, men krev store Krev store investeringar for & na krav. Nei. Krev store investeringar utan strukturell gevinst. |Lag
Jelsa + Marvik til tiltak.
Kjolvik
3 Nesflaten til Vinjar, | Ja. Dei svakaste bygga fell bort. Kan Ja. Attverande bygg kan fgrast opp til god Ja. Meir berekraftig drift og mindre bygningsmasse. |Hgg Ja
Jelsa + Marvik til oppgraderast, men krev store tiltak. standard.
Kjolvik
4 Tre Ja. Fjernar dei mest krevjande bygga. Kan |Ja. Attverande bygg kan fgrast opp til god Ja. Sterk reduksjon i bygningsmasse og betre drift. | Sveert hgg Ja
oppvekstsenter + oppgraderast, men krev store tiltak. standard. Lage framtidige driftskostnader. God samanheng
Sand 1-10 med barnehagestruktur
5 Marvik til Sand, Ja. Fjernar dei mest krevjande bygga. Ja. Attverande bygg kan fgrast opp til god Ja. Sterk reduksjon i bygningsmasse og betre drift. |Hgg Ja
Jelsa til Stolane, standard. Lage framtidige driftskostnader. Noko knapp
Nesflaten til Vinjar restkapasitet
6 Ny skule ved Ja. Nytt bygg erstattar tre av dei svakaste. |Ja. Attverande bygg kan ferast opp til god Ja. Lage framtidige driftskostnader. Sterk reduksjoni|Hag Ja

Norconsult 4%



Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Skulestorleik, lzeringsmilje og resultat

Skulestorleik og leeringsmilja:

Vi nyttar Suldal kommune sitt vedtak om at ein ikkje skal ha udelte skular i
kommunen, kombinert med fgringar i privatskulelova som seier at
minimumstalet pa elevar i ein skule er 15 elevar: Minimumsgrensa pa 15 elevar
er lovfesta i privatskulelova § 2-2 fjerde ledd, og inneber at ein skule som ligg
under dette elevtalet i tre ar pa rad mister godkjenninga. Fgremalet er & sikre
robuste leeringsmiljg med reelle moglegheiter for samarbeid, sosial leering og
pedagogisk kvalitet, slik det kjiem fram av lovforarbeida (Ot.prp. nr. 37 (2006—
2007)). | klagevedtaket for Fresvik Enspire Skule AS understrekar
Kunnskapsdepartementet at unntaksheimelen er smal, praktiserast strengt og
berre kan nyttast i saerlege, normalt tidsavgrensa tilfelle, mellom anna fordi drift
neer minstetalet er sarbar og kan setje elevane sine rettar i fare. Dei same
omsyna ligg til grunn for Suldal kommune sitt vedtak om ikkje a ha udelte
skular, med vekt pa stabile lzeringsmilja, kvalitet og forsvarleg drift over tid

Skulestorleik og leeringsresultat:

Temaet er grunnlag for debatt i skule-Noreg. Pa nasjonalt niva vert det ved
fleire hgve vist til at det er vanskeleg a finne prov for samsvar mellom
skulestorleik og kvalitet. Oversikt over resultat pa nasjonale prgvar viser likevel
ein konsekvent samvariasjon mellom skulestorleik og resultat pa prgvane i
lesing, skriving og rekning pa 5. trinn: Skular med sma trinnstorleikar skarar
svakare enn skular med mange elevar pa trinnet.

Funna fra strukturutgreiinga viser at laeringsresultata er hgvesvis svake og
varierande pa dei minste skulane i kommunen.

Vurdering

Alternativa 0, 0+, 2a og b: Nesflaten har faerre
enn 15 elevar, og prognosen viser lagt elevtal
| framskrivingsperioden. Jelsa har 21 elevar i
dag, men prognosen viser nedgang til under
15 elevar innan fa ar, sjglv korrigert for
elevtalsauke ved moglege stgrre
industrietableringar i kommunen.

Alternativa er ikkje reelle.

Alternativa 3-6: Alternativa gjev einingar med
stgrre og meir robuste elevmiljg, i trad med
kommunale fgringar og grunngjeving for
minimumselevtal i Privatskulelova.
Alternativa er reelle.

Norconsult 4%




Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Skulestorleik, lzeringsmilje og resultat

Alternativ

Robust laringsmilje

Fagmiljg og kompetanse

Risiko for varierande lzeringsresultat

Reelt?

0 Nei Nei Hag

0+ Nei Nei Hag

2a Lag Lag Moderat-hgg

2b Lag Lag Moderat-hgg

3 Hag God Lag Ja
4 Sveert hgg Sveert solid Lag Ja
5 Sveert hgg God Lag Ja
6 Sveert hgg God Lag Ja

Vurdert opp mot minimumskrava for
skulestorleik, laeringsmiljg, fagmiljg og
berekraft, er det berre alternativ 3, 4, 5 og 6
som gir ein struktur som er robust nok til a
sikre kvalitet og likeverd over tid.

Alternativ 4 gir den mest balanserte lgysinga
for skule og barnehage.

Norconsult 4%



Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Kompetanse og robuste fagmiljo 1

Eit alternativ er ikkje forsvarleg dersom det ikkje gir stabil og
tilstrekkeleg kompetanse over tid. Strukturen ma sikre at kommunen
kan oppfylle kompetansekrav utan varig bruk av dispensasjon eller
ufagleerte, i tradd med lokale faringar. Alternativ fell bort dersom dei
ikkje gir realistiske vilkar for rekruttering og stabilitet.

Forsvarlegheit krev ogsé robuste fagmiljg, ikkje berre nok
bemanning. Einingar mé ha storleik og organisering som gir rom for
fagleg samarbeid, kvalitetsutvikling og handtering av fravaer og
utskifting. Sma, sarbare fagmilj@ er vanskelege a forsvare.

Vidare ma strukturen sikre eit fungerande lag rundt eleven, med reell
tilgang til stgttetenester. Alternativ er ikkje forsvarlege dersom
tenestene blir for spreidde til & arbeide systematisk.

Til sist ma strukturen vere styrbar. Leiinga ma ha kapasitet til dagleg
oppfalging og pedagogisk leiing. Alternativ som gjer leiing
personavhengig eller underdimensjonert, fell under kravet til
forsvarlegheit.

Ein forsvarleg skulestruktur

Stabile og kvalifiserte
serarar X Dispensasion
X Ufaglerte

Tydleg og nier leiing Svak lgysing fell bort i

Rekruttering » Stabilitet » Kvalitet »ﬁ
&

-

Ikkje udelte skular

Norconsult ¢%



Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Kompetanse og robuste fagmiljo 2

1. Kompetanse

* Minst 80 % undervisningskompetanse, mal om 100 % tilsetjingskompetanse

* Avvik berre kortvarige (maks 1-2 ar)
lkkje forsvarleg dersom varig bruk av ufagleerte/dispensasjon

2. Profesjonsfellesskap

* Fagmiljg som toler fraveer og turnover

* Reell kapasitet til felles praksisutvikling og kvalitetsarbeid
Ikkje forsvarleg ved sveert sma, personavhengige kollegium

3. Laget rundt eleven

* Helsesjukepleiar og PPT med reelt tilgjenge

* Moglegheit for fgrebygging og systemarbeid (ikkje berre enkeltsaker)
Ikkje forsvarleg dersom stgttetenester blir for spreidde og lite tilgjengelege

4. Leiing

* Rektor/leiing er til stades i kvardagen

* Tilstrekkeleg kapasitet og robuste leiarteam
Ikkje forsvarleg ved éin-person-leiing

Vurdering

Alternativ 0 og 0+: Sma fagmiljg. Har over tid utfordringar med
kompetanse og rekruttering pa sma einingar. Rektor aleine.
Stattetenestene lite til stades

Alternativa er ikkje reelle eller forsvarlege

Alternativ 2b og 2c: Framleis sma fagmiljg. Ikkje i trad med
fgringane i punkt 1-4.
Alternativa er ikkje reelle eller forsvarlege

Alternativ 3-6: Stagrre og meir robuste einingar. Fgresetnadar
betra for fagmiljg med djupne og breidde, leiarteam og
stgttetenester som er tett pa barna

Alternativa er reelle og forsvarlege

Norconsult 4%




Minimumsstandardar for reelle og forsvarlege alternativ: Kompetanse og robuste fagmiljo 3

Tabellen oppsummerer vurderingane av reelle alternativ med tanke pa kompetanse og robuste fagmiljg

Alternativ | Kompetansegrunnlag Fagmilje og leiing Laget rundt eleven |Vurdering

0 Varig sarbar kompetanse, sma einingar, hag risiko | Svaert sma kollegium, einsleg leiing, Lite neerveer fra stattetenester, spreidd
for dispensasjon/ufagleerte personavhengig drift ressursbruk

0+ Betre bygg, men same kompetanse- og Sma fagmilje, einsleg leiing Lite naerveer fra stettetenester, spreidd
rekrutteringsutfordringar ressursbruk

2a/2b Framleis sma og sarbare einingar, avgrensa Fagmiljg under nedre grense for Stattetenestene ma dekke mange sma einingar
rekrutteringskraft robustheit, lite leiartid

3 Betre faresetnader for stabil kompetanse og Starre og meir robuste fagmiljg, Stattetenestene kan organiserast tettare pa Reelt og forsvarleg
rekruttering moglegheit for leiarteam elevane

4 Klart styrka kompetansegrunnlag og Sveert robuste fagmilja, gode vilkar for |God tilgjenge og systematisk fgrebygging, samla |Reelt og forsvarleg
rekrutteringskraft, god samanheng med bhg-struktur | utviklingsarbeid, overgangar og leiing sett feerrast einingar & felgje opp innan oppvekst

5 Gode fgresetnader for stabil kompetanse og Robuste einingar Effektiv organisering av stagttetenester, tett pa Reelt og forsvarleg
rekruttering elevane

6 Store og samla fagmilja, seerleg i sar, gode Sveert robuste fagmiljo og leiarteam, Effektiv organisering av stottetenester, tett pa Reelt og forsvarleg
fgresetnadar for rekruttering god rekrutteringskraft elevane

* lllustrasjonen viser at sma og fragmenterte fagmilj@ gir svakt
kompetansegrunnlag, sarbar leiing og lite tilgjenge til stgttetenester,
og fell dermed bort som reelle alternativ.

* Alternativa 0, 0+ og 2a/2b oppfyller ikkje krava til robuste fagmiljg og
blir vurderte som ikkje forsvarlege.

* Alternativa 3-6 gir st@grre og meir robuste milj@, betre organisering
rundt elevane og oppfyller krava til reelle og forsvarlege alternativ.

* Seerleg alternativ 4 peikar seg ut med sterkast kompetansegrunnlag
0g best samla forutsetningar.

Norconsult 0:0



Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Gkonomi

Kommunen har for mykje bygningsmasse, stort
vedlikehaldsetterslep og fallande elevtal, noko som gjer
dagens struktur kostbar og lite berekraftig.

Alternativ O og 0+ fell bort fordi dei anten utset ngdvendige
investeringar eller gir lag effekt av store kostnader.

Alternativ 2a og 2b reduserer kostnader noko, men gir for liten
strukturell gevinst og lgyser ikkje dei grunnleggjande
utfordringane.

Alternativ 3 og 4 gir varig reduksjon i bygningsmasse, betre
kapasitetsutnytting og meir robuste fagmilj.

Alternativ 5 gir moderne Igysing og god drift i sgr, men krev
stgrre investeringar og har hggare skysskostnader.

Samla sett gir alternativ 4 den beste balansen mellom
gkonomi, kvalitet og berekraft.

Alternativ
0 Dagens struktur

Kostnadsniva
Lagt pa kort sikt

| Effekt | Hovudutfordring
Store framtidige
investeringsbehov og
hag risiko for akutte
tiltak

| Samla vurdering

0+ Oppgradert Sveert hggt Store investeringar

bygningsmasse utan reduksjon i tal
bygg eller
driftskostnader

2a Nedlegging av Nesflaten | Moderat Avgrensa effekt For liten reduksjon i
bygg og vidarefaring
av sarbare einingar

2b Nedlegging Jelsa Moderat Avgrensa effekt Fragmentert struktur
og framleis lag
kapasitetsutnytting

32a+2b Moderat Hag effekt -

God balanse mellom
investering og effekt,
reelt

4 Tre oppvekstsenter

Moderat—hggt

Best samla balanse

Noko auka
skysskostnader mellom gkonomi,
kvalitet og berekraft,

reelt

5 Omfordeling til Lagt-moderat Heg effekt Lengre reiseveg for | @konomisk mest

eksisterande einingar fleire elevar gunstig, reelt

6 Ny skule ved Tysingvatnet | Moderat Hag effekt Hagare investeringar |Reelt, men mindre
og starre skyssbehov. | balansert enn
Usikre effektar alternativ 4
lokalmiljg

Norconsult 4%



Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Kapasitet

Alt 0 og 0+
Vidarefgrer ein struktur med fleire skular med lag utnytting.
Oppfyller i liten grad kravet til robuste og forsvarlege

alternativ.
Alt 2a og 2b
Gir noko betre utnytting, men beheld fleire strukturelle Alternativ Sama utnytting Skular < 60 % Skular 80-90 % | Vurdering
svakheiter. Framstar som overgangsalternativ, men ikkje fullt 2:: 8+ Eg/;ert lag Il\:/::ir:ge :_pggen
ut robuste. Alt 2a Moderat Nokre Fa Avgrensa realisme
Alt 3 Alt 2b Moderat Nokre Nokre Avgrensa realisme

. Alt 3 Relativt god Fa Fleire Reelt
Bryt med dagens mgnster og reduserer talet pa svake Alt 4 God Fa Fleire Godt og balansert
einingar. Oppfyller minimumskrav til realisme. Alt 5 Hag Sveert fa Fleire Effektivt, men stramt

Alt 6 Moderat—god Fa Fleire Balansert

Alt 4

Gir ein jamn og balansert struktur med god
kapasitetsutnytting. Framstar som eit robust og fagleg godt
alternativ.

Alt 5
Gir hggast samla utnytting og effektiv struktur. Samstundes
relativt stram, med mindre buffer for variasjonar i kullstorleik.

Alt 6
Gir ein meir balansert struktur enn Alt 5, med noko lagare
utnytting, men betre robustheit over tid.

Norconsult 4%



Reisetid for dei yngste ma liggje naer eller
innanfor tilradde normer over tid. Alternativ 4
kjem naerast desse rammene. Alternativ 5 og
6 krev avbgtande tiltak.

Auken i tal elevar som ma gjennom vegar
med hgg skredfaktor ma vere rimeleg og
handterbar. Alternativ 4 reduserer samla
eksponering. Alternativ 5 og 6 aukar risikoen
utan tiltak.

Reiseveg ma vurderast i samanheng med
lzeringsmiljg og fagmilje. Noko lengre
reiseveg kan aksepterast dersom gevinsten i
kvalitet er stor.

Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: reiseveg

Alternativ

Reiseveg

Avbgtande
tiltak

0/0+ Kortast Mange farlege |- Middels
reiseveg for skulevegar
flest lokalt

2a Lengre Auka Direkteskyss Middels
reiseveg for eksponering for
Nesflaten skredpunkt

2b Jelsa far Bat trygg, men |Bat og Middels
vesentleg krev byte tilfarselsruter
lengre reiseveg

3 Lengre Betre tryggleik i [ Bat for Jelsa God
reiseveg for sgr
Nesflaten og
Jelsa

4 Lengre Betre tryggleik i [ Bat for Jelsa Best samla
reiseveg for sor, feerre (kostbart, men
Nesflaten og gjennom trygt)
Jelsa skredpunkt

5 Lengst Auka Bat eller Lag-middels
reiseveg for eksponering for | direkteskyss
Ropeidhalvgya |skredpunkt

6 Auka reiseveg |Betre for Direkteskyss Lag-middels
for fleire Ropeid,

darlegare for
Erfjord

Norconsult ¢%




Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Barns beste

Barnets beste er eit rettsleg krav i alle skulestrukturvedtak. Kommunen méa dokumentere korleis
alternativa paverkar tryggleik, leering, utvikling og kvardag, i trad med Barnekonvensjonen,
Grunnlova §104 og oppleeringslova.

Kva krev ei forsvarleg vurdering

«  Systematisk barnerettsvurdering av konsekvensar for ulike grupper barn
*  Reell medverknad fra elevar

+ Balansert vurdering av omsyn; gkonomi er eitt av fleire omsyn

Forskingsgrunnlag
«  Sveert sma skular gir stgrre risiko for ustabile resultat, fa jamaldringar og sarbarheit ved
fraveer

«  Sma fagmiljg har starre risiko for ufaglaerte og personavhengig drift
*  Reiseveg ma vurderast konkret, men kan vegast opp av betre laeringsmiljg og tryggare

bygg

Minimumsstandardar for barns beste

«  Stabile og tilstrekkeleg store elevmiljg

»  Robust fagmiljg og kvalifiserte leerarar

* Trygge, funksjonelle og lovlege bygg

+ Reelltilgang til stattetenester

* Forsvarleg reiseveg

«  Dokumentert medverknad og etterprgvbar vurdering

Alternativ som ikkje sikrar leeringsmiljg, kompetanse, bygg, reiseveg og berekraftig drift kan
ikkje reknast som reelle.

Norconsult ¢%



Barns beste-vurderingar i Suldal-prosjektet

Barnets beste er eit rettsleg krav i alle skulestrukturvedtak. Kommunen ma dokumentere korleis

alternativa paverkar tryggleik, leering, utvikling og kvardag, i trad med Barnekonvensjonen, Grunnnlova

Kva krev ei forsvarleg vurdering

@ Systematisk barnerettsvurdering av
konsekvensar for ulike grupper barn

Rﬂ Reell medverknad fra elevar

Balansert vurdering av omsyn;
pkonomi er eitt av fleire omsyn

i

Forskningsgrunnlag

Sveert sma skular gir sterre risko for

_ ustabile resultat, fa jamaldringar og
% sarbarheit ved fravaer

mﬂ"g’ Sma fagmilje har storre risiko for
. ufaglaerte og personavhengig drift

-

-

£= Reiseveg mé vurderast konkret, men
7 kan vegast opp av betre leeringsmilje
og tryggare bygg

A Minimumsstandardar for barns beste B

Robust fagmilje og kvalifiserte
leerarar

3

Trygge, funksjonelle og lovlege
G O bygg

7§ Dokumentert medverknad og
: ) etterprovbar vurdering

Tilleggsutgreiinga sine minimumsstandardar samsvarar med gjeldande barnerettsleg og fagleg rammeverk. Alternativ som

ikkje sikrar laeringsmiljs, kompetanse, bygg, reiseveg og berekraftig drift kan ikkje reknast som reelle.
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Alternativ

0 Dagens struktur

Elevmiljo

Under minimum

Fagmiljo

Under minimum

Minimumsstandardar for forsvarlege alternativ: Barns beste

Stottesystem (PPT,
skulehelse)

Under minimum

Reiseveg og
tryggleik
Under minimum

Bygg og drift

Under minimum

Samla vurdering

0+ Oppgradert
struktur

Under minimum

Under minimum

Under minimum

Under minimum

Minimum oppfylt

2a Nesflaten til Vinjar

Under minimum

Under minimum

Under minimum

Minimum oppfylt

Under minimum

Ikkje reelt

2b Jelsa/Marvik til
Kjolvik

Under minimum

Under minimum

Under minimum

Minimum oppfylt
(bat)

Under minimum

Ikkje reelt

3 Nesflaten til Vinjar,
Jelsa/Marvik til
Kjolvik

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Reelt og
forsvarleg

4 Vinjar, Stolane,
Kjolvik + Sand 1-10

Over minimum

Over minimum

Over minimum

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Best samla
alternativ

5 Vinjar, Stolane +
Sand 1-10 (Marvik til
Sand)

Minimum oppfylt
(med tiltak)

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt
(med tiltak)

Minimum oppfylt

Reelt med tiltak

6 Vinjar, Sand 1-10 +
Tysingvatnet

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt

Minimum oppfylt
(med tiltak)

Minimum oppfylt

Reelt med tiltak

Norconsult 0:0



Referansekommunar

alestrand - Vik - Kinn

Nedle% ing av skular er konfllk’rfyl(l’r men vert vurdert som fagleg nedvendig for &
sikre robuste elevmiljg og kvalitet i filbodet

Norconsult ¢%



Mandat referansekommunar Kriterier for val av referansekommunar

» Hente erfaringar knytt fra » Tid fra nedlegging slik at ein har hausta
referansekommunar med liknande erfaringar etter vedtaka

utfordringsbilete I struktursaker » Uro og tgffe kommunale diskusjonar |

forkant av strukturendringane

» Kommunar med distriktsprofil og
desentraliserte tilbod med hgvesvis sma
skular pa nedleggingstidspunktet

» Rasproblematikk

» Lang reiseveg — tilleggsreise fra nedlagd
skule til ny skule

Norconsult ¢%



Balestrand

» Fjordtun oppvekstsenter — siste
skulear 2023/24 med 7 elevar

« Overfart til Sagatun skule

» Reiseavstand tilleggsreise fra
skule til ny skule : 40 — 45 min —
ei tilleggsreise som er
samanliknbar med Nesflaten

« Seaers rasutsette vegstrekningar
— rashyppigheit som overstig
Suldalniva

 Til slutt var det foreldre sjglv som
tok ut barna fra
oppvekstsenteret — fordi
elevmiljget vart for lite ved
Fjordtun

Vik

Valsvik skule — siste skulear
2019/20 med 5 elevar

Overfart til Flatbygdi skule 1-10

Reiseavstand tilleggsreise fra
skule til ny skule: 40-45 min — el
tilleggsreise som er
samanliknabar med Nesflaten

Seers rasutsette vegstrakningar —
rashyppigheit som overstig
Suldalniva

Firda Seafood investerer no kr.
100 mill i nytt settefiskanlegg —
etter at skulen er nedlagd

Kinn

Askrova skule — siste skulear
2006

Overfart til Florg barneskole —
skyss via bat og buss

Reiseavstand tilleggsreise fra
Askrova til Florg pa over 60 min

Jya har i ettertid av nedlegginga
opplevd tilflytting, fleire born eg
etablering av nye spanande
maritime arbeidsplassar

«Ingeny» saknar skulen — stort
elevmiljg i Florg er vurdert som
positivt

Norconsult 4%



Samandrag referansekommunar

» Balestrand (Sogndal) Fjordtun og Nessane oppvekstsenter vart lagde ned etter
langvarig elevtalsnedgang, sarbare fagmiljg og krevjande rekruttering. Fjordtun
hadde berre 7 elevar siste aret, og foreldre tok til slutt barna ut grunna for lite
elevmiljg. Reisevegane er lange og rasutsette (40-45 min), men bygdene har ikkje
hatt fraflytting etter nedlegging. Konklusjonen fra kommunen: Avgjerda var fagleg
rett, seerleg med tanke pa sosialt miljg og barns beste, men prosessen skapte sterke
kjensler og langvarige konfliktar.

» Vik kommune Tre skular vart lagde ned i 2019/20 (Valsvik, Vangsnes, Fresvik).
Hovudgrunngjevingane var pedagogiske og organisatoriske: sma og sarbare
fagmiljg, rekrutteringsproblem og behov for a styrke Flatbygdi som felles 1-10-skule.
Reisevegane er lange og sveaert rasutsette. Fresvik vart privatskule, men slit med &
na kravet om 15 elevar og driv pa dispensasjon. Nedlegginga har ikkje paverka
folketalet i bygdene i seerleg grad. Kommunen peikar pa at etterbruk av bygg ma
planleggjast betre. Konklusjon: Nedleggingane var ngdvendige for kvalitet og drift,
men avbgtande tiltak vart dyre og lite treffsikre.

» Kinn kommune Har lagt ned 15 skular over 20-25 ar. Foreldre er ofte positive til
stgrre elevmiljg, men seier lite hagt grunna bygdepress; motstanden kjem oftast fra
besteforeldregenerasjonen. Askrova skule vart lagt ned i 2006 — elevane har i dag
over 60 min reiseveg med bat og buss. @ya har likevel hatt stabil folketalsutvikling og
nye maritime arbeidsplassar. Kommunen vurderer at stgrre fag- og elevmiljg har gitt
betre kvalitet og trivsel. Konklusjon: Stagrre skular har fungert godt for elevane, og
nedleggingane har ikkje svekka lokalsamfunna slik ein frykta.

Samla konklusjonar

1. Elevmiljg og kvalitet: Alle tre kommunar peikar pa at smé skular til slutt vart
fagleg uforsvarlege: for sma elevgrupper, sarbare fagmilja, rekrutteringsproblem
og lite sosialt fellesskap. Starre skular gav meir stabile leeringsmiljg og betre
kvalitet.

2. Reiseveg og risiko: Reisevegane er lange og i fleire tilfelle meir rasutsette enn i
Suldal. Kommunane handterer dette med rutinar for heimeskule ved stenging og
tett dialog med vegmyndigheitene. Ingen av kommunane meiner reisevegane har
vore avgjerande for kvaliteten i tilbodet.

3. Lokalsamfunn og folketal: Ingen av kommunane finn samanheng mellom
skulestruktur og folketalsutvikling. Nokre bygder har fatt nye arbeidsplassar etter
nedlegging. Privatskule som «mottiltak» har ikkje vist seg berekraftig.

4. Prosess og konflikt: Alle kommunane rapporterer sterke kjensler og konflikt i
prosessen, men i ettertid er det brei semje om at nedleggingane var fagleg
riktige. Konflikten handlar om prosess, ikkje om kvaliteten i den nye
skulestrukturen.

5. Overordna laerdom Nedleggingar er krevjande, men vert vurdert som
nadvendige for & sikre robuste fagmilja, kvalitet og barns beste over tid.
Kommunane angrar ikkje pa vedtaka, men pé at prosessane vart for lange, for
konfliktfylte eller for lite planlagde.
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